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APRESENTACAO

Este guia é destinado as administracdes pU-
blicas municipais para o estabelecimento e
o direcionamento de parcerias com a inicia-
tiva privada e a sociedade civil, com enfoque
no desenvolvimento territorial sustentavel e
em conformidade com requisitos de ética e
de transparéncia.

O Brasil possui 5.570 municipios, com enor-
mes diferencas populacionais, econémicas,
culturais e sociais entre si. Boa parte deles foi
criada ap6s a promulgacgéo da Constituicdo

de 1988, atendendo a exigéncias de ordem
politica. A maioria desses municipios carece
de condi¢des minimas para atender de forma
adequada a sua populacéo e tem uma estrutu-
ra administrativa inadequada perante os imen-
sos desafios, que vao desde garantir acesso
aos servicos basicos (saneamento, moradia,
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salde e educacdo) até construir modelos de
cidades mais sustentaveis e inclusivas.

O atual federalismo brasileiro, instituido a
partir de 1988, outorgou aos municipios
autonomia e responsabilidades sem uma
contrapartida adequada, que viabilizasse
condicdes para a elaboracéo e a implemen-
tacdo de politicas publicas capazes de indu-
zir o seu desenvolvimento com justica social
e garantia de direitos. Os governos estaduais,
por sua vez, ndo foram capazes de cumprir
seu papel no sistema federalista brasileiro

na tarefa de induzir e apoiar o desenvolvi-
mento dos municipios. E, embora novamente
em pauta, as propostas para uma reforma
tributaria no Brasil estdo longe de uma verséo
consensuada (CALDAS, 2016).
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Conforme dados da Confederac&o Nacional
dos Municipios (CNM?), aproximadamente 60%
dos municipios brasileiros dependem do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), o que
torna ainda mais dramaética a situacéo des-
sas localidades, considerando que, segundo a
instituicdo, desde 2015 o valor desses repasses
vem sendo reduzido em razdo da crise eco-
ndmica e institucional pela qual o pais vem
passando. Crise essa que tende a se acirrar
diante do cenério global trazido pela pandemia
da covid-19.

A dependéncia financeira e a fragilidade admi-
nistrativa de boa parte dos municipios tam-
bém influenciam as relacdes entre os setores
publico e privado, marcadas pela disputa por
investimentos entre as proprias prefeituras e
pela dificuldade dos gestores em identificar as
possibilidades para ampliar essa relagéo para
além dos pedidos pontuais de financiamento
ou patrocinio para acdes ou eventos.

Se, por um lado, os municipios precisam
buscar alternativas para a viabilizacdo de seus
projetos de desenvolvimento, por outro as
empresas tém sido convocadas a alterar sua
forma de atuacao nos territérios.

A urgéncia desse debate levou a formacéo,
em 1989, do Grupo de Institutos Fundacdes e
Empresas (Gife) e, em 1998, do Instituto Ethos
de Empresas e Responsabilidade Social, cujo
objetivo principal é fomentar a discusséo sobre
o papel das empresas privadas no desenvol-

vimento social. As duas instituicbes, sem fins
lucrativos, tém hoje um importante papel na
difusdo, capacitagdo e mobilizagéo do setor
privado para atuacao nos territérios segundo
principios éticos e socialmente responsaveis.

Iniciativas como o Pacto Global, lancado em
2000 pela Organizacéo das Na¢des Unidas
para mobilizar empresas e organizacdes a

se engajarem na implementacao da Agenda
203072, e os avancos da legislacéo brasileira
provocaram uma mudanca significativa nos
processos de relacionamento das empresas
com os territérios por elas impactados, seja
diretamente, seja por meio de suas fundagdes
ou institutos.

A atuacdo das empresas comprometidas com
uma agenda de sustentabilidade socioambien-
tal constitui uma oportunidade Unica para que
0s gestores pUblicos ampliem sua capacidade
de atuacao no territério, sendo necessaria a
elaboracéo de uma estratégia focada na resolu-
céo de problemas concretos. E neste ponto que
esta publicacdo encontra seu principal propési-
to. O objetivo € apresentar os primeiros passos e
apontar algumas possibilidades para fortalecer
a relacado entre os setores publico e privado, de
forma ética, transparente e pautada pelo inte-
resse comum de melhorar a qualidade de vida
da populacéo local. Com isso, esperamos con-
tribuir para a construcdo de cidades mais justas,
democraticas e sustentaveis.

Boa leitural

TCANZIAN, Fernando. 70% dos municipios dependem em mais de 80% de verbas externas. Folha de S. Paulo, S&o Paulo,
7 fev. 2019. Disponivel em: <http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-folha/70-dos-muni-

cipios-dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml>. Acesso em: 11 dez. 2020.

2 Saiba mais sobre o Pacto Global em: www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa. Acesso em: 11 dez. 2020.
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INICIATIVAS DO SETOR PRIVADO E DA

GESTAO PUBLICA

RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL: OPORTUNIDADES E

DESAFIOS

A atuacéo das empresas do setor privado com
0s governos e comunidades locais ganhou
destaque nas Ultimas décadas em razéo das
mudancas trazidas pelo debate sobre o papel
do setor privado no desenvolvimento local e a
necessidade de uma atuacéo focada em asse-
gurar os requisitos de preservacéo ambiental.

Nas Ultimas décadas, as empresas tém sido
convocadas a se estruturarem melhor para
atender as demandas locais de forma organi-
zada, rompendo com préticas tradicionais de
atendimento de demandas pontuais de doagéo
de recursos para obras e/ou eventos de carater

cultural ou social, ou mesmo de construcao e
manutencéo de obras e equipamentos publicos,
desarticuladas de uma visdo sistémica para o
desenvolvimento local e que, muitas vezes, ndo
apresentam resultados efetivos.

O avanco das legislacdes ambiental e urbanistica
e as exigéncias trazidas nos processos de licen-
ciamento (principalmente de grandes empreendi-
mentos) demandaram uma reestruturacao inter-
na capaz de atender de forma mais eficiente as
demandas socioambientais do territorio no qual
as empresas atuam e das regides de influéncia
dos empreendimentos e operacdes.

A chamada responsabilidade
social empresarial (RSE) e a
agenda de sustentabilidade
impulsionaram iniciativas de
empresas que incorporaram
praticas responsaveis de atua-
cao e relacdo com as comuni-
dades e os governos locais.

No Brasil, essa agenda ga-
nhou relevancia ainda maior
gracas aos acontecimentos
politicos da Ultima década,
que denunciaram préticas de
corrupcéao envolvendo seto-
res da administragcéo publica
e de empresas. Ao mesmo
tempo que se identifica um
avanco na legislacéo (a Lei da
Ficha Limpa, a Lei de Acesso
a Informacéao e, mais recen-
temente, a Lei de Conflito de
Interesses e a Lei Anticor-

rupgao), busca-se assegurar
transparéncia e ética nas
relacdes entre empresas e
governo em diferentes esferas.

Com a percepcgéao por parte
de algumas empresas de que
a sua atuacao nos territérios
demanda um conhecimento
mais aprofundado dos desa-
fios colocados, assim como
uma interacdo maior com os
atores locais, foram concebi-
dos programas e projetos que
visavam apoiar os governos
a melhorar seus processos e
praticas de gestdo (ver boxe
na pag. xx). A expectativa
com esses programas era
auxiliar os municipios na
busca por maior autonomia
financeira e, principalmente,
garantir resultados que pro-

movessem melhorias signifi-
cativas no territorio.

Além dos programas de RSE,
as exigéncias trazidas pelos
processos de licenciamento
ambiental e urbanistico se
configuram como oportu-
nidade aos municipios para
implementar programas, pro-
jetos e acdes de mitigacéo de
impactos negativos e poten-
cializar as oportunidades e os
aspectos positivos oriundos da
implantacéo de empreendi-
mentos. No entanto, a maioria
dos municipios acaba tendo
uma participacdo coadjuvante
nos processos de licencia-
mento ambiental (de prerroga-
tiva estadual e federal) e nem
sempre conseguem usufruir
plenamente a fase de licen-



ciamento de modo a garantir que 0s recursos
advindos das compensag¢des ambientais sejam
utilizados no proéprio territorio ou em acdes
articuladas com as politicas publicas. Nesse
contexto, & importante lembrar que a Delibe-
racdo Normativa Consema n° 01/2018, de 13
de novembro de 2018, regulamenta “tipologia
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para o licenciamento ambiental municipal de
empreendimentos e atividades que causem ou
possam causar impacto ambiental de &mbito
local, nos termos do Art. 9°, inciso XIV, alinea
‘a’, da Lei Complementar Federal n° 140/2011",
ampliando as possibilidades do protagonismo
municipal nos processos de licenciamento.

TERCEIRO SETOR E GESTAO PUBLICA

Da mesma forma que as empresas tém bus-
cado aprimorar a sua atuacgao nos territérios,

o terceiro setor vem assumindo um papel de
destaque com os governos locais, seja pela sua
capacidade de suprir a prestacéo de servigos
publicos, seja pela sua habilidade em desenvol-
ver projetos e captar recursos.

Conforme veremos mais adiante, ha uma
legislacéo de incentivo fiscal cuja beneficiaria
é a sociedade civil, o que néo significa que o
municipio deva renunciar ao seu papel de for-
mulador, articulador e fiscalizador das politicas
publicas. Cabe aos municipios garantir que a
atuacédo do terceiro setor, quando captador de
recursos publicos, ocorra de forma coerente
com as prerrogativas e diretrizes definidas pe-
las politicas publicas oficiais.

Embora o terceiro setor muitas vezes assuma

a execucdo de servicos sociais basicos, cabe
ao poder publico a organiza¢do dessa rede de
servicos, assim como a fiscalizacdo e o monito-
ramento dos resultados dos servigos prestados.

Além dos recursos publicos, as organizacdes
do terceiro setor também podem pleitear re-
cursos privados, de forma indireta — por meio
de leis de incentivo, como a Lei Rouanet (Lei

n® 8.313/1991) —, seja por meio de editais de
fundacdes e outras organizacdes de carater
privado.

O protagonismo do poder publico junto a essas
instituicdes, iniciando pelo mapeamento delas,
o conhecimento de sua atuacéo e a oferta de
apoio a sua qualificacéo para captacéo e ges-
téo de recursos, pode ser um importante aliado
no aprimoramento dos servigos ofertados.

Mais uma vez, cabe lembrar a importancia da
atuacdo em rede, cuja prerrogativa de orga-
nizacéo é da administracéo local, organiza-
da de maneira a assegurar que 0S Servigos
prestados atendam as demandas concretas
dos municipios.

Foto: Headway/Unsplash
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INSTITUTO VOTORANTIM (IV) E O PROGRAMA DE APOIO
A GESTAO PUBLICA (AGP)

Fundado em 2002, o Instituto Votorantim (IV) configura-se como um
nlcleo de inteligéncia social para apoiar as empresas do Grupo Votoran-
tim, com atuacdo em mais de 200 municipios brasileiros. O IV tem como
perspectiva contribuir como um ator do territério e compreende que o inves-
timento social vai além dos processos de licenciamento para o desenvolvi-
mento de suas atividades.

Sua atuacdo esté voltada para a promog¢éo do desenvolvimento territorial a
partir da identificacéo dos problemas e potencialidades locais, fortalecendo vo-
cacgoes e proporcionando a melhoria das condi¢cdes socioambientais, enquanto
amplia a competitividade dos negécios do grupo mantenedor.

E importante observar que o IV entende o processo de licenciamento de em-
preendimentos como uma oportunidade para a discussao e o planejamento de
sua atuacéo social e de sua parceria com o poder publico local. Uma vez que a
fase de implantacdo de empreendimentos pode gerar um importante aumen-
to da arrecadacao publica, tais recursos podem e devem ser orientados para
viabilizar agcdes e politicas estruturantes. Para tanto, o IV defende a ampliacdo
do foco analitico para a dimenséo social, ou seja, para além da dimensdo am-
biental, comumente priorizada nos estudos de impacto.

Nesse ambito, o caso do Plano Primavera Sustentavel* — empreendimento da
Votorantim Cimentos no municipio de Primavera (PA) — pode ser considera-
do como referencial no planejamento e na otimizacéo da atuacao social com
aporte avaliativo do retorno do investimento social (do inglés return of invest-
ment — ROI). Em 2012, o instituto implementou o Programa de Apoio a Gestao
Publica (AGP), baseando-se no diagnostico sobre a necessidade de apoio a
instrumentalizacao e ampliacdo das capacidades da administracéo publica
nos municipios em que se identifica, por um lado, o crescimento da atividade
econdmica e da arrecadacéo, mas, por outro, a persisténcia e a continuidade
de problemas socioambientais e de condi¢cdes de vulnerabilidade.
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O AGP beneficia municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM) localizados na area de influéncia dos empreendimentos da

Votorantim e conta com apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6-

mico e Social (BNDES), atuando em dois eixos: modernizacdo administrativa e

ordenamento territorial.

Por meio do AGP, o Instituto Votorantim aporta conhecimento préprio e de par-

ceiros técnicos, apoiando agendas de desenvolvimento que incluem a elabo-

racao de planos diretores de ordenamento territorial ou setoriais, com destaque

para o turismo e a mobilidade, bem como projetos executivos de saneamento,

ou ainda agdes de eficiéncia orgamentaria, transparéncia e participacéo social.

Alguns nimeros a seguir ilustram os resultados do programa:

- 100 projetos em 29 municipios;
- investimento de R$ 21 milhdes;

- alavancagem de mais R$ 58 milhdes em agdes de equilibrio financeiro

e captacao de recursos.

* Mais informagdes sobre o Plano Primavera Sustentavel podem ser encontradas no levanta-
mento do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacgéo Getulio Vargas (GVCes), dispo-
nivel em: http://gvces.com.br/retorno-economico-de-projetos-de-sustentabilidade. Acesso em:

15 dez. 2020.

DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO

Embora ndo haja uma legislacao especifica
que estabeleca regras claras que possibilitem
a vinculagéo da politica de desenvolvimento
urbano com a instituicao simplificada de par-
cerias entre o poder publico e o poder privado,
com fomento, inclusive a criacédo de fundos-

3| eis federais n° 10.257/2001 e n° 13.089/2015.

relacionados ao desenvolvimento urbano e a
habitacao, & possivel, com base no Estatuto da
Cidade e no Estatuto da Metropole 3, repensar-
mos estratégias e acdes que fomentem par-
cerias com o setor privado com a finalidade de
promover o desenvolvimento urbano.
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Num contexto geral, as politicas publicas muni-
cipais voltadas para o desenvolvimento urbano
investem continuamente 0s seus recursos nas
areas e regides mais abastadas e favoreci-
das das cidades, em franca contraposicdo as
demandas prioritarias das areas mais vulnera-
veis, geralmente carentes de servicos publicos
adequados. Isso se da por fatores conhecidos,
sendo crucial entendermos que a desigual-
dade na distribuicao equilibrada das a¢des,
dos projetos e dos servigos publicos ligados

as politicas de desenvolvimento urbano acaba
prejudicando a maior parte da populagcdo em
beneficio de poucos.

Nos Ultimos anos, um fenédmeno vem se multi-
plicando nas médias e grandes cidades brasi-
leiras. Novas centralidades estdo sendo criadas,
fomentadas muitas vezes pelo poder publico
local em parceria com a iniciativa privada,
estabelecendo-se como novos lugares de
servicos e negocios. Essas centralidades teriam
uma funcéo social se fossem utilizadas como
alavanca de desenvolvimento local. Contudo, o
que notamos & que, mesmo ampliando servigos
e postos de trabalho, essas centralidades estao
virando ilhas néo acessiveis para a populagdo
em geral, evidenciando a segregacéo socioes-
pacial urbana, ainda mais quando constatado
que grandes investimentos publicos geralmente
abarcam esse tipo de operacéo urbana sem
resultar em melhoria dos servigos publicos para
a populagéo do entorno e da regiéo.

Para melhorar o desenvolvimento local e mi-
nimizar esses abismos criados nas cidades
entre as populacdes mais e menos favorecidas,
entendemos que o cenério de exclusdo e se-
gregacéo pode ser revertido se o poder pUblico
local assumir o seu protagonismo e buscar na

n

parceria com o setor privado apoio efetivo para
o desenvolvimento local.

Isso demanda que o municipio conheca a fun-
do a sua estrutura administrativa e o seu arca-
bouco juridico no que diz respeito a gestéo ur-
bana; avalie como funcionam os procedimentos
administrativos e licenciamentos urbanisticos;
reveja a legislagdo existente sobre o desenvolvi-
mento urbano local, se necessario; compreenda
os gargalos e os enfrente; avalie os projetos
ligados a area em tramite na administracao
publica local e analise como eles dialogam com
as comunidades, bairros e regides da cidade;
estabeleca uma ordem de prioridades; e avalie
todos os fatores que podem, de fato, fomentar
parcerias em torno das demandas prioritarias
existentes no municipio, que sirvam para me-
lhorar a vida da populagédo menos favorecida e
atendam com maior equidade os interesses e
anseios coletivos.

O principal instrumento legal para a gestédo

do territério é o Plano Diretor. Este, combinado
com outros instrumentos da politica urbana
previstos no Estatuto da Cidade, pode servir
como ferramenta na gestéo do territério e na
distribuicéo justa dos 6nus e dos bbnus ad-
vindos do processo de urbanizagéo, além de
alavancar possibilidades de parcerias do poder
publico com a iniciativa privada. A legislacao
nacional estabelece a autonomia municipal e
as regras gerais para que essa autonomia seja
plenamente exercida. Na area de desenvolvi-
mento urbano, prevé que a regulamentacgéo

e o controle do desenvolvimento urbano é de
competéncia do poder publico municipal.

Para que essa autonomia se efetive, ha di-
versos instrumentos juridicos, urbanisticos e


http://gvces.com.br/retorno-economico-de-projetos-de-sustentabilidade.
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financeiros que podem e devem ser regulamen-
tados pelo poder publico municipal e podem ser
vistos como possibilidades de alavancar parce-
rias e fomentar acdes que também envolvam o
setor privado. O municipio tem autonomia para
regrar o uso e a ocupacéao do solo e estabelecer
restricdes de uso, pardmetros urbanisticos de
construcdo e adensamento, limites de tamanho
e altura das edificacdes; para determinar taxas
de ocupacéo e regrar cobrancas por alteracédo
de uso ou por outorga do direito de construir; e,
ainda, para instituir medidas mitigadoras e con-
trapartidas justas para os empreendimentos que
gerarem impactos, aléem de punir efetivamente
quem burlar a legislacéo.

A estrutura financeira da gestdo municipal é outro
fator que deve ser considerado para fomentar a
utilizagédo equilibrada e a distribuicdo justa dos
recursos publicos. Ela se alicer¢a nos instrumen-
tos tributérios que costumam prever uma série de
possibilidades como: cobrancas, linhas de crédito,
renUncias tributarias especificas, isen¢des que in-
centivem e promovam parcerias e agdes do poder
publico com os agentes privados.

Como exemplos, temos a possibilidade de
fomento a iniciativas pontuais como: a isencéo
de impostos municipais para estimular o aporte
de recursos privados em projetos prioritarios; a
previsdo legal e a efetiva utilizagdo da chamada
"cota de solidariedade”, que pode condicionar

a aprovacéo de novos parcelamentos a desti-
nacédo de uma cota do projeto ao poder publico

para provisdo de habitacéo de interesse social
(HIS); a promocéo de habitacéo de interesse
social em areas centrais com a utilizacdo de
instrumentos que promovam a requalificacéo e
a reforma de edificios com valores atrativos; e
as outorgas onerosas que regram as cobrancas
pelo direito de construir acima dos limites legais
ou autorizam a alteragdo do uso original de
imbveis em areas pré-determinadas na cidade;
entre outros exemplos.

E importante frisar que a utilizagao dos instru-
mentos deve servir aos interesses da coletivi-
dade, fomentar a¢cdes e parcerias com o setor
privado e promover o controle social da cidade.

O Plano Diretor deve trazer possibilidades na
utilizacdo dos instrumentos com maior clareza,
eficiéncia e foco na realidade da gestao local,
dialogando com as novas tecnologias disponi-
veis. Deve também ter uma metodologia clara de
planejamento urbano, com abertura e ampliacédo
dos canais de transparéncia, controle e partici-
pacao social, bem como articular o planejamen-
to urbano com as politicas e planos setoriais e
estruturas participativas existentes no sistema de
gestao municipal. Como exemplo, temos os con-
selhos participativos de desenvolvimento urbano
e habitac&o e o plano de habitagéo, instrumentos
que servem para democratizar a gestao publica.
nicipal. Como exemplo, temos os conselhos par-
ticipativos de desenvolvimento urbano e habi-
tacdo e o plano de habitagcéo, instrumentos que
servem para democratizar a gestao publica.

MARCO LEGAL E PARCERIAS

Nos Ultimos anos, houve um avanco signifi-
cativo na legislagéo brasileira que regula a
captagdo e a gestéo de recursos e as rela-
¢cdes entre o setor pUblico e o setor privado.
No Brasil, h4 hoje uma série de instrumentos
legais que déo oportunidades ao gestor pu-
blico de captar e gerir recursos provenientes
das esferas estadual e federal e do proprio
setor privado. No entanto, &€ importante asse-
gurar a transparéncia nas relagdes entre os
diversos atores e garantir a legitimidade dos
acordos estabelecidos entre o poder publico e
os demais agentes.

A Lei de Acesso a Informacao (LAl — Lei Fede-
ral n°12.527/2011) € um importante instrumen-
to legal de ampliacdo da transparéncia publica,
possibilitando o exercicio do controle social ao
garantir o acesso a informagdes previsto na
Constituicdo Federal.

Essa possibilidade, sempre vinculada a um
prazo méaximo estabelecido para o seu cum-
primento, & um grande avanco legal, pois a
garantia de acesso é a regra, enquanto o sigilo
€ considerado excecao. Além disso, ndo ha
necessidade de a solicitacédo da informacéo ser
motivada ou justificada.

Outra agéo importante da LAl é a divulgacéo
proativa de informacdées de interesse difuso e
coletivo. Para a sociedade em geral e para a
iniciativa privada, esta lei serve para ampliar as
possibilidades de acesso a informacdes de in-
teresse pUblico que muitas vezes ndo séo divul-
gadas, sendo também uma ferramenta voltada
a politicas publicas que costuma estabelecer
relacdes de parceria com o poder privado.

Com o mesmo prop6sito, o setor privado vem
estruturando uma série de procedimentos
visando assegurar a lisura nas suas relagdes
com o setor publico. Iniciativas como a do Ins-
tituto Ethos, que em 2005 organizou o Pacto
Empresarial pela Integridade e contra a Cor-
rupcéo, sdo exemplos de agdes que reforcam o
compromisso das empresas com uma atuagcao
pautada pela ética e, sobretudo, para coibir o
suborno e a corrupgéo*.

A tabela nas paginas 14 e 15 apresenta um re-
sumo da legislagéo vigente que pode auxiliar os
municipios na captacéo de recursos e no esta-
belecimento de parcerias e suas obrigacdes.

* Obtenha mais informac&es sobre essa iniciativa em: www.ethos.org.br/conteudo/projetos/integridade/pacto-empresa-

rial-pela-integridade-e-contra-a-corrupcao/. Acesso em: 16 dez. 2020.



https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/integridade/pacto-empresarial-pela-integridade-e-contra-a-corrupcao/
https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/integridade/pacto-empresarial-pela-integridade-e-contra-a-corrupcao/
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SINTESE

Licenciamento Ambiental

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre o Sistema Nacio-
nal de Meio Ambiente. Também cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente,

seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo.

Lei Federal n® 9.985/2000

Regulamenta o capitulo sobre o Meio Ambiente da Constituicdo Federal, insti-
tuindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza.

Resolugéo Conama 237/1997

Dispde sobre o licenciamento ambiental, em consonancia com o Decreto n®
99.274/1990.

Deliberacdo Normativa Consema
n°® 01/2018, do Estado de Sao

Paulo

Regulamenta as “tipologias para o licenciamento ambiental municipal de
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto am-
biental de ambito local, nos termos do artigo 9°, inciso XIV, alinea “a”, da Lei
Complementar Federal n® 140/2011.

Decreto Federal n® 6.848/2009

Lei Federal n® 12.651/2012

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n® 4.340/2002, para regula-
mentar a compensacéo ambiental.

Meio Ambiente

Institui o Codigo Florestal e dispde sobre a protecdo da vegetacéo nativa.

Lei Complementar n® 140/2011

Fixa normas para as acdes relativas a protecao das paisagens naturais no-
taveis, a protegdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de

suas formas e a preservacéo das florestas, da fauna e da flora.

Linhas BNDES

Lei Federal n® 13.019/2014

Lei Federal n® 8.313/1991

Estabelece o Marco Regulatério das Organizag¢des da Sociedade Civil
(MROSC).

Politicas Sociais

Restabelece principios da Lei Federal n® 7.505/1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

Lei Federal n® 12.715/2012

Institui o Programa Nacional de Apoio a Atengéo Oncolégica (Pronon), com
a finalidade de captar e canalizar recursos para a prevencéo e o combate ao

cancer.

Institui também o Programa Nacional de Apoio & Atencédo da Salde da
Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PCD), com a finalidade de captar e canalizar
recursos destinados a estimular e desenvolver a prevencéo e a reabilitacéo da
pessoa com deficiéncia.

Guia de Parcerias com o Setor Privado

Lei Federal n® 11.438/2006

A Lei de Incentivo ao Esporte dispde sobre incentivos e beneficios para fo-

mentar as atividades de carater desportivo e da outras providéncias.

Lein® 8.242/1991

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conan-

da) e da outras providéncias.

Lei Federal n® 13.797/2019

Constituicao Federal (texto compi-
lado até a Emenda Constitucional
n° 106, de 7 de maio de 2020),
artigo 182

Altera a Lei Federal n® 12.213/2010, para autorizar a pessoa fisica a realizar
doacdes aos fundos controlados pelos conselhos municipais, estaduais e na-
cional do idoso diretamente em sua Declaragéo de Ajuste Anual do Imposto

sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Politica Urbana

Cria a politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo poder publico
municipal, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Estabelece a obrigatoriedade do Plano Diretor para cidades com mais de 20

mil habitantes.

Lei Federal n® 6.766/1979

Estabelece regras para o parcelamento do solo urbano, por meio de duas

modalidades:

- O loteamento (a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulagéo, de logradouros publicos ou prolonga-

mento, modificacdo e ampliagéo das vias existentes); e

- O desmembramento (a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edifica-
¢do, com aproveitamento do sistema viério existente, desde que nao implique
a abertura de novas vias e logradouros pUblicos nem no prolongamento,

modificagdo ou ampliacdo dos ja existentes).

Lei Federal n° 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade

Regulamenta o capitulo “Da Politica Urbana” da Constituicdo Federal e esta-
belece entre seus principios basicos o planejamento participativo e a fungéo

social da propriedade.

Decreto Federal n® 4.297/2002

Regulamenta o artigo 9°, inciso Il, da Lei Federal n® 6.938/198]1, estabele-
cendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil (ZEE), e

dé& outras providéncias.

Lei Federal n® 11.079/2004

Institui normas gerais para licitagéo e contratagéo de parceria publico-priva-

da no ambito da administracéo publica.
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Lei Federal n® 12.527/201

Politica Urbana (continua)

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do artigo 5°, no
inciso Il do 8 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n® 8.112/1990; revoga a Lei Federal n® 11.111/2005, dispositivos
da Lei Federal n® 8.159/1997; e dé& outras providéncias.

Lei Federal n® 11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Lei Federal n° 12.587/2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Lei Federal n® 12.608/2012

Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil e dispde sobre o Siste-
ma Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sinpdec) e sobre o Conselho Nacio-
nal de Protecéo e Defesa Civil (Conpdec); autoriza a criagdo de sistema de

informacgées e monitoramento de desastres

Lei Federal n® 13.089/2015

Institui o Estatuto da Metrépole

Lei Federal n® 13.465/2017

Disp6e sobre a regularizagéo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacao de
créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regula-
rizacdo fundiaria no &mbito da Amazonia Legal; institui mecanismos para

aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da Uni&o

Lei Federal n® 13.683/2018

Altera o Estatuto da Metropole e as diretrizes da Politica Nacional de Mobili-
dade Urbana.

Decreto Federal n® 9.810/2019

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Guia de Parcerias com o Setor Privado

METODOLOGIAS E PRATICAS DE
PARCERIA DO SETOR PUBLICO COM O

SETOR PRIVADO

Para que os municipios criem parcerias s6li-
das e que tragam contribuicdes efetivas para
o desenvolvimento sustentavel do territério, &
necessario que o poder local se estruture para
tal. O primeiro passo € conhecer o territério e
as organizacdes nele presentes para que, com
base na anélise e priorizacdo dos desafios a
serem enfrentados, consiga-se tracar estra-
tégias e engajar atores nos projetos e agdes a
serem implementados.

Falar em parceria com o setor privado na
implementacéo de obras e servigcos publicos

Foto: Dylan Gillis/Unsplash

nao significa delegar ou renunciar ao seu papel
de formulador e gestor das politicas publicas,
porém é necessario que o poder publico se or-
ganize para que possa conduzir esse processo
de forma eficaz e transparente.

Algumas etapas importantes no processo de
engajamento de atores e consolidacédo de par-
cerias sdo as seguintes:

- Conhecimento do territorio. Elaborar um
diagnéstico integrado, com informacées dos
diferentes temas e regides do municipio fun-
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damentais para a formulacdo de estratégias e
de projetos eficazes para o enfrentamento dos
desafios;

- Mapeamento das instituicoes privadas e
do terceiro setor. |dentificar quem séo e o que
fazem as diversas instituicées que atuam no
municipio é fundamental para a busca e con-
solidacéo de parcerias;

- Articulacao de uma rede de atendimen-
to dos servicos publicos. Criar uma rede de
atendimento dos servicos prestados a popu-
lacdo (pUblicos e privados) otimiza recursos e
potencializa os resultados, além de possibilitar
uma analise dos eventuais gargalos na presta-
céo de servicos essenciais para a populacéo;

- Acompanhamento e monitoramento dos
licenciamentos ambientais. Ainda que o
municipio ndo tenha responsabilidade direta

Programa Cidades Sustentaveis

sobre o licenciamento ambiental, &€ importante
conhecer o escopo dos projetos e seus im-
pactos locais e regionais, e elaborar propostas
para mitigacao desses impactos, bem como
assegurar que os recursos destinados para
compensacédo ambiental sejam utilizados em
acdes que contribuam para a qualidade socio-
ambiental do territorio;

- Organizacao de processos de prestacio de
contas (transparéncia). Garantir que todas as
informacdes importantes sobre os contratos de
parceria sejam divulgadas, assim como a pres-
tacéo de contas sobre a utilizacdo dos recursos
delas advindos, assegurando a lisura do pro-
cesso e estimulando novas parcerias (criacao
de confianca);

- Monitoramento e avaliagao. Por fim, & pre-
ciso assegurar que os resultados alcancados
estejam cumprindo os seus objetivos.

ETAPAS DA GESTAO DAS PARCERIAS

1

Conhecimento -
do territorio

2

Conhecimento do
territério Mapeamento
das instituicdes privadas
e do terceiro setor

5

Monitoramento dos
processos de licenciamento
ambiental local/regional

6

Organizacéo de processos
de prestacao de contas
(transparéncia)

3 &,

Articulacédo de redes Criagao de
- de atendimento de - mecanismos de
servicos publicos participacéo social

7

Monitoramento
- e avaliacéo das
acdes
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SETOR PRIVADO COMO POSSIVEL PARCEIRO E FONTE DE RECURSOS

As empresas procuram atuar cada vez mais
de forma responséavel do ponto de vista so-
cioambiental, entendendo que sua atuacéo
pode ir muito além da mera produgéo de bens
e servicos, da geracéo direta de empregos e
do recolhimento de tributos. Muitas empresas
passaram a entender que podem e devem
contribuir para um desenvolvimento inclusivo e
mais distributivo.

O poder publico municipal é responséavel
pela maioria das ofertas de servigos basi-
cos como salide, educacéo, lazer, cultura e
saneamento, entre outros. Sua principal fonte
de recursos séo, indubitavelmente, os tribu-
tos (arrecadacgao prépria ou transferéncias

- obrigatoérias e voluntarias). Contudo, os
municipios podem acessar também outras
fontes: os recursos privados.

Dessa forma, alguns projetos do municipio po-
dem ter como parceiro uma empresa instalada
em seu territério, ou fora dos limites municipais,
caso se enxergue na iniciativa em questéo
uma sinergia com seus objetivos.

O importante é conhecer as formas como
essas empresas podem participar de determi-
nado projeto, o que elas procuram ao investir
nesse projeto, qual o retorno desejado e o que
0 municipio deve apresentar para estar apto a
receber e gerir 0s recursos.

Ha, portanto, recursos privados que podem
ser carreados para o poder publico a fim de
financiar projetos e acdes, mas os municipios
precisam saber como acessar esses recursos.
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COMO O SETOR PRIVADO PODE DIRECIONAR RECURSOS PARA O SETOR PUBLICO

Grandes empreendimentos

Alguns municipios recebem um investimento
elevado de uma empresa que esta entrando no
seu territério. Isso &€ muito positivo em diferentes
aspectos, mas também motivo de atencéo e
apreenséo. Se, por um lado, ocorrer4 aumento
na arrecadacgédo de tributos e na geracao de
empregos, por outro lado haver4d um aumento
na demanda de servigos publicos, como esco-
las, servicos de salide e moradia, entre outros,
que pressionara o poder publico local.

A chegada desse investimento tem dois mo-
mentos bem distintos e com impactos diferen-
tes. O primeiro é o da construgédo da nova uni-
dade produtiva. Em geral, haverd uma grande
oferta de trabalho na area da construcao civil
e, em alguns casos, virdo pessoas de fora do
municipio que vdo demandar, além de moradia,
outros servicos municipais. Além da presséo
sobre a oferta de servicos publicos, ha outras
questdes que também devem ser observadas,
como a expanséo urbana e demogréfica, as
condicdes de trabalho e um eventual aumento

dos indicadores de violéncia.

Alguns empreendimentos sdo t&o grandes que a
populagcao do municipio pode dobrar, principal-
mente durante a fase de obras para a implan-
tacdo do empreendimento. Entretanto, essas
pessoas serdo dispensadas na fase de funciona-
mento do empreendimento e outros profissionais
de diversas qualificagdes chegaréo a cidade
demandando servigos publicos. Muitas vezes, os
trabalhadores da primeira etapa ainda permane-
cem no territério depois de dispensados, forman-
do um cinturédo no entorno da cidade, e seguem
pressionando por servicos publicos.

O municipio deve estar preparado para dialogar
com a empresa entrante e demonstrar a neces-
sidade de ela participar da solucéo de alguns
problemas gerados. O primeiro passo, num
grande empreendimento, € a leitura e anélise
dos relatérios de impacto socioambiental.

Mais a frente, vamos mostrar o que o muni-
cipio pode fazer para alavancar recursos no
caso da implantacéo de grandes investimen-
tos no seu territério.
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Obrigacdes legais resultantes do EIA-Rima

A chegada de um novo empreendimento pode
gerar mais beneficios do que os diretamente re-
lacionados a producéo de bens e servicos, como
empregos e geracao de tributos. Ao se insta-
larem em novo territério, as empresas geram
impactos socioambientais. Quando estes s&o
considerados elevados, é necessério, durante o
processo de licenciamento ambiental, elaborar
dois relatérios: o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (Rima).
De acordo com esses documentos, a empresa
pode ser obrigada a executar investimentos para
minimizar os efeitos negativos sobre o meio
ambiente e na estrutura social do territério.

Tais investimentos séo exigéncias legais, e a
empresa nédo podera furtar-se a fazé-los. O
municipio deve estar ciente dessas exigéncias e
participar ativamente de sua elaboracéo, inter-
ferindo diretamente nos resultados. A leitura das
recomendacdes do EIA-Rima deve nortear as
demandas do municipio para a empresa en-
trante. No caso de grandes empreendimentos, é
fundamental a participacéo da sociedade civil.
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Essa & uma oportunidade para o municipio
acessar recursos que lhe cabem por direito. Di-
ficlmente a empresa que esté se instalando na
cidade terd um conhecimento tdo amplo das
necessidades, desafios, lacunas e dificuldades
locais quanto os gestores publicos daquela lo-
calidade. Entéo, o que o municipio deve fazer?

Linha ISE do BNDES

Desde o final dos anos 1990, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BN-
DES) tem uma linha de financiamento chama-
da Linha de Investimentos Sociais de Empre-
sas (Linha ISE). O banco destina recursos a
taxas de juros mais baixas para empresas que
séo financiadas pela instituicdo a fim de que
elas apoiem agdes e projetos que alavanquem
o desenvolvimento sustentavel do ponto de
vista socioambiental. Tais agdes ndo podem ser
obrigacdes legais, como as apontadas acima,
mas novas inciativas. Dessa forma, o BNDES
colabora na consolidacdo da cultura da res-
ponsabilidade social empresarial.




z

E preciso deixar bem claro que € a empresa
que toma o empréstimo no BNDES g, portanto,
é ela quem assume a divida e seus encargos.

A empresa ndo ter4, necessariamente, um pro-
jeto ja elaborado para apresentar ao municipio.
Esse € o momento em que, se a administracéo
publica municipal estiver organizada e tiver

um projeto para apresentar, a empresa podera
aportar os recursos financeiros necessarios
para torna-lo realidade.

O municipio pode receber recursos da Linha
ISE mesmo quando o investimento produtivo
nédo for feito em seu territorio. Basta que a em-
presa entenda que o projeto apresentado trara
resultados importantes para seus objetivos de
responsabilidade socioambiental.

Os contratos do BNDES estéo a disposi¢do no
sitio eletrénico do banco (www.bndes.gov.br),

onde podem ser encontrados todos os contra-
tos assinados, seus valores e objetivos.®>

O municipio entédo pode fazer um levantamento
sistematico desses contratos para mapear as
oportunidades de captacéo de recursos para
investimentos locais.

COMO O SETOR PUBLICO PODE BUSCAR
RECURSOS NO SETOR PRIVADO

Empresas do territorio

Cada municipio deve mapear todas as empre-
sas que atuam em seu territério e elaborar um
banco de dados com informacdes cadastrais e
financeiras, pois essas empresas, mesmo que
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ndo estejam em vias de fazer grandes investi-
mentos, tém um relacionamento com o munici-
pio e podem ser parceiras em diversos projetos
e acdes do poder publico local.

Este cadastro deve conter alguns dados funda-
mentais, como:

e Razdo social, CNPJ e endereco da matriz;

Contato;

Dados financeiros;

NUmero de empregados;

Setor de atividade;

* Acoes de responsabilidade socioambien-
tal, normalmente divulgadas junto com
o relatério anual. Ao saber que areas e
setores a empresa tem escolhido para
fazer suas acoes de responsabilidade
socioambiental, 0 municipio pode pre-
parar-se para apresentar-lhe os projetos
que tiverem sinergia com os dela;

e Existéncia de associacdo de funcionérios.

Muitas vezes, associagdes desse tipo

fazem aportes de recursos em projetos

sociais para a comunidade.

Institutos e fundagcdes empresariais
Algumas grandes empresas direcionam
suas ac¢bes de responsabilidade socioam-
biental por meio de fundagdes ou institutos
criados por elas. Dessa forma, ganharam
autonomia e agilidade. O municipio preci-
sa listar todas as fundacdes e institutos do
seu Estado e da sua regido, pois certamen-
te eles podem vir a ser parceiros do setor
publico, tornando possivel a realizacéo de
alguns projetos e agcées municipais.

5 Na pagina <bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-investimentos-sociais>, & possivel

encontrar mais informacdes sobre a Linha ISE.
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Existem organiza¢des que reinem as empre-
sas para refletirem e organizarem as agdes de
responsabilidade social. O Instituto Ethos, que,
segundo seu sitio eletrdnico, tem como misséo
“mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a
gerir seus negobcios de forma socialmente res-
ponséavel, tornando-as parceiras na construcéo
de uma sociedade justa e sustentavel”, € um
grande parceiro na identificacdo de empresas
que fazem investimentos sociais.

No mesmo sitio eletronico, podem ser encon-
trados estudos, informacdes e outros contelidos
sobre a construgdo da estratégia para captar
recursos com empresas privadas.

Outra organizagédo que pode ser um bom ponto
de partida para a identificacéo de possiveis
parceiros no setor privado é o Gife (Grupo de
Institutos Fundacdes e Empresas), uma das
principais referéncias nacionais relacionadas
ao investimento social privado (ISP). Segundo

o portal da organizacgao, seu “papel central é
gerar conhecimento a partir de articulagdes

em rede para aperfeicoar o ambiente politico
institucional do investimento social e ampliar a
qualidade, legitimidade e relevancia da atuacéo
dos investidores sociais privados”.

Institutos e organizagdes internacionais
Outra fonte importante de recursos para via-
bilizar projetos e acdes do poder publico local
s&o as organizacdes internacionais. Algumas
tém representacéo no Brasil, outras atuam a
partir de seus paises de origem. O municipio
deve, além de manter um cadastro dessas
instituicées, acompanhar a publicacéo de
editais e chamadas (veja mais adiante um
mapeamento dessas instituicdes). Por ora, &

importante notar que os recursos podem vir
do exterior e, nesse caso, as exigéncias de
transparéncia e controle serdo maiores.

Incentivo fiscal

Existe a possibilidade de pessoas e empresas
fazerem doacdes e esses valores serem de-
duzidos do imposto de renda. A seguir, as seis
formas e a legislacao pertinente:

e Leide Incentivo a Cultura (Lei Rouanet).
A Lei Federal n® 8.313 foi criada em 1991
e hoje é o principal instrumento de fomento
a cultura no pais. Por meio dela, empre-
sas e pessoas fisicas podem patrocinar
espetaculos — exposicoes, shows, livros,
museus, galerias e varias outras formas de
expresséo cultural — e abater do impos-
to de renda o valor total ou parcial desse
apoio. A lei também contribui para ampliar
0 acesso dos cidadaos a cultura, ja que
0s projetos patrocinados sdo obrigados a
oferecer uma contrapartida social, ou seja,
eles tém que distribuir parte dos ingres-
sos gratuitamente e promover a¢des de
formacéo e capacitagdo nas comunidades.
Os municipios podem implementar uma
politica cultural na qual o poder publico e
0 setor privado atuem em conjunto, ala-
vancando mais recursos. Cabe também
lembrar que a Lei Rouanet pode financiar
o restauro do patrimonio arquitetonico das
cidades.

* Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncolégica (Pronon). Instituido pela Lei
Federal n® 12.715/2012, permite que em-
presas tributadas pelo lucro real e pessoas
fisicas optantes pelo modelo de decla-
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racdo completa destinem até 1% do seu
imposto de renda para projetos de entida-
des filantropicas na area oncolbgica.

¢ Programa Nacional de Apoio a Saude da
Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PCD).
Instituido pela Lei Federal n®12.715/2012
e regulamentado pelo Decreto n*
7.988/2013, o Pronas/PCD pode ser
implementado mediante incentivo fiscal
as empresas doadoras. Os principais
objetivos do programa s&o captar e ca-
nalizar recursos destinados a estimular e
desenvolver agdes de promocgéo a salde
e a reabilitacdo/habilitacdo da pessoa
com deficiéncia, bem como fortalecer a
Politica Nacional de Saude da Pessoa
com Deficiéncia no @mbito do Sistema
Unico de Satide (SUS), além de ampliar o
acesso e qualificar o atendimento integral
as pessoas com deficiéncia no campo
da reabilitacéo.

* Leide Incentivo ao Esporte. A Lei Federal
n° 11.438/2006 permite que empresas
e pessoas fisicas invistam parte do que
pagariam de imposto de renda em pro-

jetos esportivos aprovados pela Secreta
ria Especial do Esporte do Ministério da
Cidadania. As empresas podem investir
até 1% desse valor e as pessoas fisicas,
até 6% do imposto devido.

e Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ou Fundo para a Infancia
e Adolescéncia. Previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)S, cada
municipio deve instituir seu fundo, que
sera gerido pelo Conselho Municipal de

6 Lei Federal n° 8.069/1990.
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Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA). Pessoas fisicas e juridicas
podem fazer doacdes a esse fundo e
deduzir do imposto de renda a pagar (no
caso de pessoas juridicas, no limite de
1% do imposto devido e, para pessoas
fisicas, até 6%).

¢ Fundo do Idoso. Com a publicacédo da Lei
Federal n" 13.797/2019, o contribuinte
pode, no ato de sua Declaracdo de Ajus-
te Anual do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, doar recursos financeiros
para um Fundo do Idoso vinculado a um
dos conselhos que tratam exclusivamen-
te da pauta da pessoa idosa, seja ele
municipal, distrital, estadual ou nacional.
E importante ressaltar que, na maioria
dos casos, sdo organizacdes da socie-
dade civil que serdo beneficiadas com
esses recursos. Muitas vezes, porém,
o municipio pode organizar a oferta de
servigos publicos contando com institui-
cbdes na formacdo de uma rede. Dessa
forma, alguns servicos serédo oferecidos
por essas organiza¢cdes, com 0 apoio e a
coordenacéo do poder publico local.

Ainda em relacéo a doagdes com incentivo
fiscal, a Lei Federal n® 13.019/2014 - Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC) - prevé que pessoas juridicas
podem fazer doacdes direcionadas para
organizacdes sociais, e tais doagdes podem
contar como despesa para a apuracao do
imposto de renda a pagar.
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MAPEAMENTO DE OPORTUNIDADES

INSTITUTOS E
FUNDACOES

EMPRESARIAIS

EMPRESAS DO
TERRITORIO

INSTITUTOS E
ORGANIZACOES
SOCIAIS

O QUE O MUNICIPIO DEVE FAZER PARA RECEBER OS RECURSOS

Para acessar esses recursos, 0 municipio
deve demonstrar capacidade de planejamen-
to e organizacéo, estar com suas demandas
organizadas e estruturadas e ter capacida-
de de gerenciar os recursos e prestar contas.
Considerando as oportunidades apresentadas
no item anterior, &€ importante que o municipio
tenha organizado suas informacdes bésicas,
0 que possibilitard uma rapida elaboracéo de
propostas para captacao e capacidade para
executar e gerenciar 0s projetos.

Alguns passos importantes para que o poder
publico local possa pleitear recursos e construir
processos de parcerias soélidos.

Caracterizagcdo do municipio

A primeira coisa que se deve obter € um dese-
nho completo do municipio. Comece sempre
pelos dados gerais como:

e Aspectos geogréficos: localizagéo, clima
e recursos naturais;

® Aspectos historicos: fundagdo do munici-
pio e fatos histéricos relevantes;

e Populacédo: idade (piramide etaria e ten-
déncias), sexo, raca/cor e faixa de renda;

e Economia: setores e atividades mais
importantes (geracéo de renda e empre-
go), podendo-se mencionar a existéncia
de empresas de maior porte e visibilida-



de, taxa de desemprego, PIB municipal,
IDH do municipio (posicdo comparada
no Estado), populacdo em situagéo de
vulnerabilidade e populacéo economica-
mente ativa.

E importante que os leitores dessa carac-
terizacéo consigam visualizar o municipio e
enxergar oportunidades para se tornar parceiro
no desenvolvimento de projetos. Como essa
caracterizagcdo é menos mutavel, seréa possivel
preparar um caderno bem diagramado, com
fotos e imagens, para que o leitor tenha uma
boa ideia de como é a cidade.

Avaliacdes setoriais

Em geral, as empresas buscam projetos nos
setores sociais basicos — salde, educacéo e
assisténcia, cultura, esporte e lazer. Por outro
lado, essas s&o areas de responsabilidade dos
municipios. Assim, prepare uma avaliacdo dos
principais setores de seu municipio, destacando:

EDUCACAO

e NUmero de estabelecimentos (munici-
pais, estaduais e privados);

* NUmero de vagas por série;

e Matriculas por série, sexo, raga/cor e
deficiéncias fisicas e intelectuais;

e Politicas de incluséo;

e Evasdo escolar, defasagem idade-série e
reprovacao.

e Dados sobre o corpo docente: nUmero de
professores, qualificacéo, sexo, raga/cor e
remuneracao;

e Valores recebidos das outras esferas de
governo;

® Valores do municipio alocados para
educacao;

e Gasto por aluno;
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e Estrutura fisica das escolas: bibliotecas,
laboratérios de ciéncias, laboratérios de
informatica, quadras poliesportivas co-
bertas, acessibilidade, luz/agua/esgoto
e ventilacéo;

® |ndicadores nacionais e estaduais:
indice de Desenvolvimento da Educa-
cao Béasica (Ideb), Prova Brasil, taxa de
abandono e defasagem idade-série;

e Rede de ensino superior: organizacdes
publicas e privadas, matriculas e cursos.

Além das informacdes listadas acima, o
municipio deve apresentar um diagndstico
da situacado da educacéao, as oportunidades
de investimentos e parcerias, bem como os
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principais problemas, gargalos e dificuldades
e como supera-los. E importante que esse
quadro tenha conexdo com os projetos que
serdo apresentados.

SAUDE

e NUmero de estabelecimentos e sua ca-
racterizacéo;

e NUmero de profissionais;

e NUmero de leitos;

e Equipamentos de apoio a satde (ambu-
lancias, aparelhos de diagnéstico etc.);

e Doencas prevalentes;

e Mortalidade infantil: taxas e causas;

® Principais causas de mortalidade;

e Vacinacéo: rede e cobertura;

e Saulde da mulher;

® Incidéncia de tabagismo, obesidade,
colesterol e presséo alta;

e Uso e abuso de alcool e outras drogas
licitas e ilicitas;

e Gravidez na adolescéncia;

e Valores recebidos das outras esferas de
governo;

e Valores do municipio alocados para
saude;

® Minimos constitucionais.

ASSISTENCIA SOCIAL

e Equipamentos: Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (Cras), Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas), conselhos tutelares, abrigos,
casas de passagem, Centro Pop, Centro
Dia, Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos (lIpi), entre outros (informar se é
municipal ou estadual);

® Aspectos qualitativos dos equipamentos;

e Participacdo na Comisséo de Gestores
estadual;

e Profissionais de assisténcia social e suas
qualificacoes;

e Valores recebidos das outras esferas de
governo;

® Valores do municipio alocados para as-
sisténcia social;

e Bolsa Familia: situacéo do cadastro, n-
mero de familias cadastradas e benefi-
ciadas e condicionantes do programa;

* Modelos de gestéo.

CULTURA

e Equipamentos culturais publicos e pri-
vados, com sua capacidade de publico e
sua infraestrutura;

e Festivais, feiras e outros eventos cons-
tantes no calendéario do municipio.

e Existéncia de patriménio arquiteténico
ou cultural reconhecido pelo Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(Iphan);

® |niciativas municipais;

e Inclusédo nos equipamentos da cultura;

® Produtores, grupos e coletivos de produ-
céo e difusado cultural;

e Patrimonios histéricos.

ESPORTE

e Equipamentos esportivos do municipio
(publicos e privados), demonstrando sua
estrutura fisica;

e Competi¢cdes regulares no municipio e
jogos escolares (se acontecerem);

e Atrativos para recebimento de eventos
esportivos (maratonas, campeonatos
etc.).
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POLITICA URBANA, TURISMO E LAZER

¢ Validade do Plano Diretor e dos planos
setoriais (habitac&do, saneamento am-
biental, risco, residuos sélidos, mobilida-
de urbana, turismo etc.);

e Equipamentos publicos urbanos (pontos
de 6nibus, ciclovias, placas de rua, placas
de sinalizacao etc.);

e Equipamentos publicos de informacéao
turistica (mapas, quiosques etc.);

e Equipamentos publicos de lazer (par-
ques, pracas, calcaddes beira-mar ou
beira-rio etc.).

A visdo setorial ndo é a Unica abordagem
possivel. Muitas vezes, as empresas elegem
grupos da populagcéo como prioritarios em seus
investimentos sociais, tais como: infancia, ju-
ventude e idosos. Outras vezes elegem grupos

7 Lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queer etc.
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por caracteristicas, tais como: género, popu-
lacdo LGBTQ+7, populagéo negra e pessoas
com deficiéncia. Por vezes, a escolha se da por
temas, tais como: violéncia contra mulheres,
abuso sexual de criancas e adolescentes ou
intolerancia religiosa, entre tantos outros.

Com base no levantamento de dados e in-
formacobes setoriais, deve-se desenvolver um
diagnéstico com esses recortes. Observe que
se pode usar os dados ja coletados e compila-
dos na abordagem setorial.

Um aspecto relevante é a participacéo de re-
presentantes da sociedade civil na elaboracéo
desses diagnosticos, pois, além de serem os
profissionais que atuam na ponta, também fa-
zem parte dos conselhos de politicas publicas
e certamente tém muito a acrescentar, além de
dar maior legitimidade ao trabalho.
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Mapeamento das organizag¢des da socieda-
de civil (OSCs), organismos internacionais,
fundacdes e institutos empresariais

As organizacgdes da sociedade civil (OSCs),
organismos internacionais, fundagdes e institu-
tos empresariais também podem ser parceiros
relevantes para os projetos e acdes do poder
publico local.

Nesse &mbito, o0 municipio deve fazer um levan-
tamento de todas as instituicdes do segmento,
comegando pelas que atuam no territério e, de-
pois, expandindo para aquelas que operam em
nivel nacional, e ndo apenas localmente.

Faca um cadastro com as principais informa-
cdes, tais como:

® Razao social da organizacéo (vinculada
que empresa, no caso de fundacdes e
institutos empresariais);

e Objetivos e missao;

e Formas de atuacéo;

® Listagem das parcerias ja estabelecidas;

e Orcamento anual;

e Atuacdo em seu municipio ou em sua
regido.

E importante lembrar que muitas instituictes
dessa natureza atuam de acordo com editais de
selecéo, o que d& maior transparéncia na aloca-
cao de seus recursos. Recomenda-se elaborar
uma pequena estrutura para acompanhar tais
editais e seus respectivos processos de selecao.

Uma forma de aprender e se qualificar é ler
editais anteriores para ampliar a nocéo do que
€ exigido nesses processos e preparar-se para
processos seletivos futuros.

Cabe ressaltar ainda que, por vezes, esses edi-
tais séo redigidos em outros idiomas, especial-
mente em inglés, ja que organismos e OSCs
internacionais alocam recursos em muitos pai-
ses. O idioma n&o pode ser um impeditivo para
a captacao de recursos; portanto, verifique as
qualificacdes que existem no quadro funcional e
se prepare para esse tipo de necessidade.

Avaliacao dos conselhos de politicas publicas
e dos fundos setoriais

A Constituicdo de 1988 consagrou um modelo
de controle social em que os conselhos de po-
liticas publicas exercem um papel fundamental.
Alguns s&o obrigatérios por lei, como o Conse-
Iho Municipal de Salde, sem o qual o municipio
nao terd acesso aos recursos transferidos pelo
governo federal. Outros se tornam obrigatoérios
para a utilizacdo de recursos de fundos setoriais,
caso do Fundo do Idoso e do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Outros nado séo exi-
géncias legais, mas conferem maior legitimidade
as acdes e projetos da administragdo municipal.

E obrigacéo do poder plbico local instituir por
lei os conselhos e dota-los de infraestrutura fi-
sica para o seu pleno funcionamento. Também
cabe ao poder publico a indicacéo de represen-
tantes que sejam ativos e participativos para
que os conselhos atuem de forma que possam
colocar seus fundos para financiar projetos e
acoes relevantes.

Assim, é importante que a administracédo mu-
nicipal fagca uma avaliagdo do funcionamento
de seus conselhos, incluindo a estrutura fisica,
a periodicidade das reunides, a representativi-
dade e, no caso de possuir fundos, sua consti-
tuicdo e se esta captando recursos.
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Muitas vezes, a representacdo do poder publi-
co ndo é atuante, enfraquecendo a atuacéo do
conselho. Por isso, cabe verificar suas repre-
sentacdes e, se for necesséario, fazer uma qua-
lificac&o desses representantes para que eles
possam fortalecer as agdes desses 6rgaos.

Uma situacdo bem comum nos conselhos é ter
em sua composicéo representantes da so-
ciedade civil ndo qualificados para atuar com
recursos publicos. Se este for o caso, € possivel
fazer um programa de qualificacéo de conse-
lheiros, englobando todas as instancias dessa
natureza, o que darad muito maior eficiéncia e
eficacia a sua atuacao.

Avaliacao da capacidade de elaborar e fazer
a gestao de projetos

Este € um ponto crucial para candidatar-se
aos recursos privados. A instituicdo parceira
vai avaliar o municipio pelo seu projeto e pela
capacidade demonstrada de gerir 0s recursos
e comprovar seu uso. Essas competéncias sdo
fundamentais na estrutura do poder publico.

Para que um municipio se candidate a recursos
privados, ele tem que demonstrar sua capaci-
dade de elaborar, implementar, acompanhar e
gerir os projetos. E importante avaliar se es-
sas capacidades estdo disponiveis dentre os
servidores, treind-los e qualifica-los. Quando
colocam recursos em um projeto, 6rgaos de
fomento, organizacdes internacionais e mesmo
as empresas privadas precisam ter uma visao
positiva da capacidade do municipio.

O governo federal tem uma plataforma para
registrar e acompanhar seus convénios,
chamada Sistema de Gestao de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv); ele também

Guia de Parcerias com o Setor Privado

pode captar recursos privados e repassa-los
aos municipios como forma de descentraliza-
cao de acdes e meios de fomento. Nesse caso,
0 municipio devera registra-los nessa plata-
forma — portanto, é importante compreender o
seu funcionamento.

Elaboracao de projetos para apresentar as
empresas

Neste ponto, 0 municipio ja elaborou diversas
pecas, conforme citado nos itens anteriores.
Apbs elaborar o diagnéstico e demonstrar as
lacunas, o gestor publico local deve eleger suas
prioridades e formular um projeto preliminar
para cada uma delas.

Todo projeto deve conter, no minimo:

e Objetivo. Descrito de forma clara e direta;
por exemplo: reducdo da evaséo escolar;

® Qual o problema que deve corrigir. Ba-
seando-se no seu diagnostico setorial
e transversal, vocé pode caracterizar o
problema, demonstrando, no caso do
exemplo mencionado, que adolescentes
entre 15 e 17 anos apresentam alta taxa
de evasao escolar;

e Como vocé pretende alcangar seu
objetivo. E bom descrever quais séo as
estratégias e metodologias para alcancar
seu objetivo. Nesse momento, pode-se
apresentar as lacunas e gargalos e como
o projeto podera supera-los;

e Estabelecer as etapas. Embora seja um
projeto preliminar, a empresa que colo-
cara seus recursos nele precisa ter uma
ideia dos prazos de sua implantagéo.

Para cada etapa do projeto, cabe des-
crever algumas acdes;

® Valores. Por Ultimo, & necesséario apresen-
tar uma estimativa de custos do projeto,
como os recursos financeiros seréo utili-
zados ao longo do tempo e se a prefeitura
pretende dar alguma contrapartida. Note
que muitas instituicdes so6 trabalham
quando existe uma contrapartida.

Com base nesses pré-projetos, 0 municipio
pode procurar os parceiros com suas deman-
das organizadas, aumentando assim as chan-
ces de conseguir um parceiro privado.

Note que, ap6s a apresentacéo inicial, se a ins-
tituicdo privada demonstrar interesse em firmar
uma parceria com a prefeitura, sera preciso
reelaborar o projeto de forma mais detalhada,
incluindo um cronograma fisico-financeiro e a
oferta de contrapartidas.

A empresa que aloca recursos em projetos de-
seja, geralmente, uma contrapartida de exposi-
céo de sua imagem. Este € um desejo natural e
legitimo. O municipio deve fazer uma consulta
prévia ao setor juridico para que se esclareca

0 que pode e o que fere as regras e normas do
setor publico.

Observe que todas as contrapartidas deman-
dadas pela instituicao privada estejam acorda-
das e constem do termo de parceria assinado
entre as partes.

(Ver o boxe “Modelo basico de elaboracéo de
projetos”, na pagina 34.)
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Prestacao de contas dos projetos

Desde as primeiras conversas com o setor
privado, o tomador de recursos ja deve se
preocupar com a prestacao de contas. As
empresas nem sempre conhecem os limites
que a legislagdo impde ao setor publico e
pode exigir procedimentos ou agilidade in-
compativeis. Por outro lado, o municipio deve
se qualificar para atuar de forma cada vez
mais agil, eficaz e eficiente.

Geralmente, a instituicao privada ja tem um
modelo para a elaboracéo da prestacéo de
contas. Nesse caso, estude bem esse modelo
antes de iniciar as atividades do projeto. Veri-
fique todas as condicdes exigidas para cada
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liberacdo de recursos e como isso deve ser
registrado. Note que nem sempre vocé podera
refazer uma etapa negligenciada.

Quando a instituicéo privada nao tiver um
modelo determinado, faca uma reunido exclu-
sivamente com esse objetivo. Construa junto
com a instituic&o a estrutura da prestacédo de
contas. Estabelecam quais documentos serdo
necessarios e qual a sua periodicidade. Presta-
¢cdes de contas parciais podem corrigir rumos e
reduzir grandes problemas posteriores. Nunca
deixe para o final do processo a elaboracdo da
prestacdo de contas. Ela é parte integrante do
projeto e deve ser elaborada de forma continua
ao longo da implementacéao.

ETAPAS PARA CAPTAGAO DE APOIO

Caracterizagéo || _y Ava"a(_;alo N
do municipio setoria
S ~/ S—7
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R S—
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internacionais -
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Avaliacao dos
conselhos de
politicas publicas
e dos fundos
setoriais

/:4:\

6 7

Elaboracéao e
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projetos

- Prestacao
de contas
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CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios apresentados aos gestores pU-
blicos municipais na administracdo dos ter-
ritdrios sob sua responsabilidade evidenciam

a importancia e a necessidade da realizacao
de processos de engajamento dos diversos
setores no compromisso de promover o desen-
volvimento sustentavel e inclusivo. Trabalhar em
conjunto com os diversos atores para melhorar
a qualidade de vida da populacdo deve ser visto
ndo como uma divisdo de tarefas ou delegacéo
de competéncias, mas sim como uma estraté-
gia para obter melhores resultados.

Nesse sentido, & urgente que os gestores for-
mulem estratégias concretas na busca e efeti-
vacao de parcerias com o setor privado, o qual,
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nos Ultimos anos, cada vez mais tem se apre-
sentado como um ator estratégico, assumindo
seu papel como responsavel pelos impactos

e transformacdes que ocorrem no territério de
nossas cidades.

Cabe destacar a importancia do planejamen-
to estratégico das cidades e da formulacéo e
implementacéo dos diversos planos setoriais,
sempre respaldados por um sélido (re)conheci-
mento dos territérios. E importante lembrar que
o setor privado pode ser um parceiro ativo ndo
apenas na execucao de obras e na prestacdo
de servicos, mas também na formulacéo e na
elaboracéo de estudos, assim como na aquisi-
¢céo de tecnologias.
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MODELO BASICO DE ELABORAGAO DE PROJETOS

O modelo de contrato aqui apresentado traz aspectos basicos que todo
projeto deve conter. E importante afirmar que cada 6rgéo financiador possui
regras proprias. Ter em maos um material como este facilita as eventuais
adaptacdes para atender as exigéncias apresentadas nos editais.

Dicas fundamentais:

e Ser objetivo nas informacées;

® Apresentar de forma clara os problemas e desafios que pretende en-
frentar;

e Esclarecer as estratégias adotadas;

® Apresentar com clareza os recursos necessarios, o cronograma de
desembolso e a forma de prestar contas.

1. Titulo
Escolha um titulo que defina o seu projeto e ao mesmo tempo atraia a aten-
¢céo dos potenciais parceiros/investidores.

2. Resumo
Faca uma breve descricao do seu projeto: objetivos e estratégias a serem
adotadas.

3. Justificativa
Descreva a situacéo atual que se pretende alterar.

E essencial apresentar: 1) a importancia ou relevancia do projeto; 2) os benefi-
cios que o projeto trard; e 3) quem serdo os beneficiarios da iniciativa.
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4. Objetivos e Metas
Apresente de forma resumida qual é o objetivo geral do projeto e quais os
objetivos especificos.

Para cada um dos objetivos, defina uma meta e qual é a situacéo almejada
no tempo de execucao do projeto.

Lembre-se: as metas precisam ser objetivas, realistas e mensuraveis.

5. Metodologia
Indique quais séo as estratégias metodologicas escolhidas e quais as téc-
nicas e procedimentos a serem aplicados.

Descreva, segundo uma logica de hierarquia, quais sdo as principais ativi-
dades previstas e as metas relacionadas a cada uma delas.

E importante destacar:
® 0 modelo de gestao;
® 0s processos de participacao;
e as formas de acompanhamento e avaliagdo técnica;
® as formas de relacionamento e comunica¢do com a populagédo en-
volvida no projeto;
e as formas de prestacéo de contas;
® 0 cronograma de execugao; e
® a avaliacdo de resultados, apresentando, se possivel, os indicadores

escolhidos e como eles serdo aferidos durante a execucéo do projeto.

6. Orcamento
Descreva os recursos necessarios para o desenvolvimento do seu projeto
em suas diferentes etapas.

E importante estabelecer quais sdo as contrapartidas e o que se espera de
aporte de recursos dos parceiros.
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PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) atua
na sensibilizacao, mobilizacdo e comprometi-
mento de governos locais para a implementa-
cdo de politicas publicas estruturantes, pauta-
das pelo enfrentamento as desigualdades e as
mudancas climaticas, a promog¢ao dos direitos
humanos, a participacéo social e a transpa-
réncia. Trata-se de uma agenda de sustenta-
bilidade urbana que incorpora as dimensbées
social, ambiental, econémica, politica e cultural
no planejamento municipal.

O PCS foi langado em 2012 para auxiliar a

gestdo publica e o planejamento das cidades
brasileiras por meio de um conjunto de metodo-
logias, ferramentas e contelidos associados as
atividades tipicas da administracdo municipal.

Esse trabalho se apoia em metodologias para
estimular o planejamento urbano integrado e
a participacao cidada na gestéo publica local,
no uso de indicadores para a realizacéo de
diagnosticos, no monitoramento das a¢cdes do
governo e no incentivo ao estabelecimento de
metas para a gestao, principalmente por meio
da construcéo do Plano de Metas.

" Incentivo & Construgdo _
- de Politicas Publicas
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ALINHAMENTO A AGENDA 2030 E AOS ODS

Em 2015, com o langamento da Agenda 2030 pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), o Programa Cidades Sustentaveis iniciou um trabalho de analise
de todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a fim de estabele-
cer a correspondéncia dos 17 ODS e suas 169 metas com os 12 eixos teméaticos
e 260 indicadores do programa. Assim, o PCS assumiu um papel importante na
implementacédo e municipalizacdo dos ODS no Brasil, reafirmando-se como uma
ferramenta para acdo dos gestores publicos no cumprimento da Agenda 2030.

Assim como os eixos e indicadores, as boas préaticas publicadas pelo programa
também foram classificadas e relacionadas aos ODS, de acordo com o tema que
abordam. Desse modo, os gestores pUblicos tém a disposicdo um conjunto de
contetdos organizados de tal forma que lhes permita identificar as acdes e poli-
ticas de acordo com suas necessidades e prioridades, além de observar aquelas
que estédo alinhadas aos compromissos e metas da Agenda 2030.

O CICLO DO PCS

05

. Avaliagéo e Reconhecimento

Producéo e Difuséo
de Conhecimento

do Progresso das Cidades
« Indicadores

- Contetdosld

- Metodologias

« Ferramentas

« Boas praticasl

- Guias, mapas, pesquisa

Estimulo a uma Gestéao Puablica
por Metas e Participativa

- indice de Desenvolvimento
Sustentéavel das Cidades

« Relatério Local Voluntério - RLV

« Indcadores de Referéncia Teméticos

« Prémio Cidades Sustentaveis

- Adeséo ao PCS
- Diagnésticos locais
« Plano de Metas

Estimulo a Participacao
da Sociedade

- Moblizag&o da Soc. Civil local:
propostas e monitoramento

- Coalizes

- Criag&o de espagos
institucionais de participacéo

- Lei de Metas
- PEC das Metas
- Advocacy
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OS 12 EIXOS DO PSC

Governanca

Consumo responsavel
* e opgdes de estilo de vida

Gestéo local para a
sustentabilidade

Planejamento
e desenho urbano

Economia local dindmica,
criativa e sustentavel

Melhor mobilidade,
menos trafego

Bens naturais

comuns

Cultura para
a sustentabilidade

Programa Cidades Sustentaveis

Equidade, justica social
e cultura de paz

Educacéo para
a sustentabilidade
e qualidade de vida

e

Acéo local para
a salde

Do local para
o global
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PLATAFORMA CIDADES SUSTENTAVEIS

Os contelidos desenvolvidos pelo PCS séo
disponibilizados na Plataforma Cidades Sus-
tentaveis (www.cidadessustentaveis.org.br), um

ambiente aberto e de acesso livre, no qual os
gestores publicos encontram ferramentas e me-
todologias para o exercicio de suas atividades.

Constituida por médulos teméticos, a plata-
forma disponibiliza recursos e funcionalidades
especificos, articulados num ambiente de ca-
pacitagdo, estimulo, mobilizagao, informacéo e
organizacéo de atividades envolvendo a socie-
dade civil, o poder publico, instituicdes técnico-
-cientificas e a iniciativa privada.

Essa abordagem retine diversos meios de
monitoramento das caracteristicas territoriais,
sociais, ambientais, culturais, econdmicas e
institucionais. Além dos recursos para gestores
publicos municipais, a plataforma também fun-
ciona como um observatério cidadao, pelo qual
qualquer usuéario pode acompanhar os dados

e indicadores das cidades signatarias do PCS,

bem como monitorar a evolugdo da gestéo ao
longo do tempo.

Desse modo, a plataforma se constitui como
uma importante ferramenta de transparéncia,
controle social e prestacéo de contas, uma vez
que os dados disponibilizados pelas prefeituras
séo abertos a qualquer cidadao.

Nos Ultimos anos, esse conjunto de contetidos
e ferramentas foi aprimorado com o apoio do
Projeto CITinova, uma iniciativa multilateral
realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes (MCTI), com apoio do Fundo Global
para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés),
implementada pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e exe-
cutada em parceria com a Agéncia Recife para
Inovacéo e Estratégia (Aries)/Porto Digital, com
o Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
(CGEE), com o Programa Cidades Sustentaveis
(PCS) e com a Secretaria do Meio Ambiente do
Distrito Federal (Sema-GDF).



http://www.cidadessustentaveis.org.br

Foto: Scott Webb/Unsplash
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LISTA DE SIGLAS

AGP - Programa de Apoio a Gestéo Publica

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Centro POP - Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagéo de Rua
CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CNM - Confederacéo Nacional de Municipios

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Consema - Conselho Estadual de Meio Ambiente

Cras - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

EIA - Estudo de Impacto Ambiental

FIA - Fundo para Infancia e Adolescéncia

FPM - Fundo de Participacéo dos Municipios

Ideb - indice de Desenvolvimento da Educacao Basica

llpi - Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos

IV - Instituto Votorantim

LAI - Lei de Acesso a Informacéo

MROSC - Marco Regulatério das Organizaces da Sociedade Civil

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OS - Organizagdes Sociais

OSC - Organizacgdes da Sociedade Civil

ONU - Organizacéo das Nacgdes Unidas

PCS - Programa Cidades Sustentaveis

Pronas/PCD - Programa Nacional de Apoio a Saude da Pessoa com Deficiéncia
Pronon - Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncolbgica

Rima - Relatério de Impacto Ambiental

RSE - Responsabilidade Social Empresarial

Siconv - Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse
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