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APRESENTACAO

PCS - Programa Cidades Sustentaveis

As atividades de planejamento estdo presentes em quase todas as instancias publicas e priva-

das, de modo mais ou menos efetivo, e contam com uma ampla diversidade de instrumentos

técnicos, metodoldgicos, administrativos e legais. Enquanto atividade para se atingir determina-

dos fins, ndo se encerra em si, apenas com a divulgacdo de um plano que estabeleca objetivos,

acoes, metas e ferramentas de gestdo e monitoramento. O planejamento envolve, também, um

processo de pensamento, didlogo e intervencdo que deve prever sua constante reviséo e atua-

lizacdo. Enquanto processo, portanto, &€ capaz de produzir e gerar beneficios que vao além dos

objetivos previstos e estabelecidos.

O planejamento do territério brasileiro esteve
presente na histéria do pais desde o inicio da
colonizagéo portuguesa. Naquela época se deu
énfase a aspectos territoriais especificos e se
contou com a participacao de apenas alguns
setores sociais e econdmicos nacionais, excluin-
do-se os demais atores desse processo. Hoje,
nesse sentido, pouca coisa mudou. O Brasil
um pais que planeja, mas na diregéo errada.

Esta tem sido a tradicdo do nosso planeja-
mento ao longo de séculos, e temos falhado
enormemente em muitos aspectos da vida
econdmica, social e ambiental. Nao por acaso,

a profunda concentragéo de renda e poder, as
desigualdades socioecondmicas e os danos e
prejuizos ambientais produzidos ao longo do
tempo - alguns deles de forma irreversivel —
se tornaram uma marca internacionalmente
conhecida da sociedade brasileira.

Sem mudar a forma, os instrumentos técni-
cos e, principalmente, a finalidade da atuacao
dos diversos agentes urbanos, essa realidade
continuara sendo perpetuada no pais. Ainda, o
processo de planejamento ndo estara aten-
dendo as suas duas dimensdes temporais
necessarias e fundamentais: analisar as acdes
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passadas e seus resultados; e apoiar, orientar
e monitorar racionalmente a execucéo das
atividades previstas para o futuro.

Nesse sentido, o diagnostico e o prognéstico
do territério municipal, baseados em dados e
informacdes publicas e acessiveis, caracte-
rizando seus processos e seu contexto, séo
instrumentos essenciais para que se possa
definir os diversos planos a se implementar.
Ambos devem ser orientados também pela
participacéo e inclusdo de diversos setores na
definicdo de objetivos, processos e metas a
serem atingidas. E por isso que a disposicao,
o interesse e a capacidade dos gestores pu-
blicos incorporarem outras visdes nas ativida-
des do planejamento municipal também séo
fundamentais. Ha setores sociais e econd-
micos que nunca tiveram suas necessidades
e desejos atendidos pelos inimeros planos
elaborados e implementados nas cidades
brasileiras. Planos que, usualmente, resultaram
em cidades desiguais, com alto custo econ6-
mico, pouca qualidade de vida e um profundo
impacto sobre 0 meio ambiente.

Algumas dessas no¢des e instrumentos para
a realizacéo de diagndsticos e prognoésticos,

; e
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apesar de ndo serem novos, tém recebido maior
atencéo nos Ultimos anos. Um bom exempilo é a
eletrénica digital de dados, usada para apoiar o
processo de planejar e monitorar os planos es-
tabelecidos e seus resultados, bem como o de-
senvolvimento e a implantacéo de novos meios
de organizacéo e producéo da vida urbana.

Se no inicio do processo de colonizagéo eu-
ropeia os planos e intervengdes no Brasil se
voltavam para uma viséo de dominio sobre

a natureza e as populacdes negra e indige-
na, atualmente os desafios se concentram
no controle e na organizagao racional das
atividades humanas e de seus produtos, com
forte orientacéo a justica social e a sustenta-
bilidade ambiental.

Essa é uma visdo que deve ser fundamentada
no conhecimento das atividades humanas e,
também, que seja capaz de incorporar a iniciati-
va e o talento de seus agentes (técnicos, gesto-
res, cidadaos, empresarios e demais). Uma viséo
que responda, enfim, de modo objetivo e efetivo
aos problemas decorrentes da atuacédo humana.

Para tal, a nocéo atual de integracdo em plane-
jamento esta voltada tanto para atividades que



incorporem as diversas visoes e necessidades
setoriais como também a anélise integrada de
dados e informagdes. Desse modo, permitira a
elaboracéo de um sistema de a¢des que gerem
ganhos sociais, econémicos e ambientais du-
radouros a médio e longo prazos.

E importante destacar ainda que néo ha um
modelo Unico para a atividade de planejamento
integrado. Seus produtos e metas dependem
dos agentes atuantes e suas relagdes com

o contexto urbano e territorial. Desse modo,

a visdo final sobre a cidade pretendida pode
apontar para situacées muito distintas entre si,
inclusive em termos de paisagem urbana.

Isso ocorre ndo apenas porgue os contextos
ambientais e econdmicos sdo muito diferentes
entre as cidades — e até mesmo entre os bair-
ros e regides de um mesmo municipio —, mas
também porque a visdo e as intengdes cons-
truidas com os diferentes agentes tendem a
variar conforme a formacéo e as condicdes
sociais, econdmicas e culturais dos envolvidos
no planejamento. Uma solucdo adotada em
uma cidade pode precisar ser adaptada para
outros contextos. Ou, ainda, servir apenas
como boa referéncia para a analise de uma
determinada situacéo, sem que ela seja efeti-
vamente implementada do mesmo modo.

— CAMINHOS E RESPOSTAS

procura equacionar.
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HA& outros pontos importantes no processo
de planejamento. E preciso reconhecer que

a complexidade dos problemas urbanos e a
necessidade de incluir a agenda da susten-
tabilidade e justica social nos planos e agdes
da administracdo publica trazem enormes
desafios. Integrar as ideias e iniciativas das
diversas secretarias, respeitar os planos seto-
riais existentes no municipio e utilizar proces-
S0s participativos que levem em consideracao
as demandas da populacéo néo séo tarefas
simples para os gestores publicos.

O lado positivo dessa histéria é que ha ca-
minhos e respostas estruturantes para essas
questdes. Caminhos que colocam o direito a
cidade como principio basico e norteador para
as acoes dos governos locais, como estabele-
ce a Constituicdo Federal de 1988. Respostas
que envolvem o olhar para a estrutura insti-
tucional e administrativa do poder publico e o
estendem para os bairros e demais territérios
da cidade, para os seus problemas e necessi-
dades, para a escuta ativa da populacéo.

De modo geral, essa é a proposta deste
guia: oferecer uma metodologia de plane-
jamento urbano com comeco, meio e fim,
da integracao de areas e saberes multi-
disciplinares até a elaborac&o conjunta de
planos de acéo. Ao longo

A tradicéo de planejamento no Brasil produziu
uma profunda desigualdade socioeconémica e
gerou diversos prejuizos ambientais. Vivemos em
um pais que planeja, mas na direcdo errada. Sao
essas questoes que o planejamento integrado

das préximas péaginas, o
leitor encontra um amplo
conjunto de informacdes
Uteis para a consolida-
¢éo de um plano urbano
integrado para as ci-
dades brasileiras, inde-
pendentemente de suas

caracteristicas socioes-
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paciais, de sua vocacédo econdmica, de seu
porte populacional e de suas especificidades
regionais e culturais.

O escopo da publicacédo inclui orientacdes
para a formacéo de um corpo técnico e ad-
ministrativo coeso, a identificacado de atores
estratégicos, a observancia das legislacdes
federal e estadual pertinentes, as ferramen-
tas e instrumentos urbanisticos disponiveis,
além das etapas de construcéo, mobilizacéo
e leitura do territério.

O guia também aborda a integracéo do plano
urbano com os diversos planos setoriais, as
analises estratégicas envolvidas nesse pro-
cesso e segue até a elaboracéo de projeto de
lei para a implantagéo desse plano. Trata-se,
enfim, de um conteido rico em informacdes
técnicas, mas com uma abordagem objetiva,
didatica e de facil compreenséo.

Com o presente guia, o Programa Cidades
Sustentaveis (PCS) também visa apoiar e
orientar um planejamento urbano integra-
do que contemple o desenvolvimento justo
e sustentavel dos municipios, com base em
premissas fundamentais para o combate as

desigualdades, a promocéo dos direitos hu-

manos, a participacéo social, a transparéncia
e a preservacdo ambiental.

No mais, trata-se de uma leitura complemen-
tar e indispensével para o uso das ferramentas
disponibilizadas na Plataforma Cidades Sus-
tentaveis (www.cidadessustentaveis.org.br),
como o Sistema de Informacéo Geogréafica
(SIG) desenvolvido e oferecido gratuitamente
para as cidades signatéarias do PCS.

Com o apoio do Projeto CITinova, esperamos
contribuir para a construcéo de cidades mais
justas, democréticas e sustentaveis. Meios e
instrumentos para isso existem. Nas préximas
paginas, mostramos alguns deles e indicamos
um caminho viavel e possivel nesse processo.

Cabe agora aos gestores pUblicos municipais
dar o préximo passo e se comprometer de
forma efetiva com o bem-estar e a qualidade
de vida da populacéo. E, quem sabe, contribuir
para transformar o processo histérico de exclu-
séo e desigualdade que aflige o pais — e as ci-
dades brasileiras — desde os tempos coloniais.

Boa leitural


http://www.cidadessustentaveis.org.br

PCS - Programa Cidades Sustentaveis
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INTRODUCAO: UM MUNDO MAIS URBANO

Estudos da Organizacéo das Nac¢des Unidas indicam que mais de 55% da populagdo mundial

vive em cidades atualmente, nUmero que pode chegar a 68% em 2050. Na América Latina e no
Caribe, os dados para 2018 demonstram que mais de 80% da populagéo € urbana (ONU, 2019,

p. 1) e a previsdo para 2030 aponta que quase 85% das pessoas viverdo em cidades na regido

(ONU-HABITAT, 2012, p. 42).

O fato de cerca de 80% da populacéo dos pai-
ses da América Latina e do Caribe ser urbana
nao significa viver em cidades urbanizadas,
dotadas de toda infraestrutura necesséria, ou
mesmo em moradias adequadas. Os dados
apontam que cerca de 23,5% da populacdo
na regido vive em favelas, o equivalente a 111
milhdes de pessoas (ONU-HABITAT, 2012, p.
61). Entretanto, apesar dos niUmeros, a re-

gido passou por grandes transformacdes nas
Ultimas décadas. A despeito do aumento da
concentracdo de renda nesse periodo, o de-
senvolvimento de seus centros urbanos e dos
processos econdmicos que ocorreram ao longo
do tempo trouxeram, de modo geral, melhores
condicdes de vida as mais de 640 milhdes de
pessoas que habitam seus 34 paises.

Destaca-se nessas mudancas a alteracao
nas taxas de crescimento demogréafico, mo-

dificando o perfil de urbanizacéo da regido. A
grande explosdo demogréafica decorrente de
décadas de éxodo rural deu lugar, em quase
todos os paises da América Latina e Caribe, a
taxas de crescimento médio anual da popu-
lacdo urbana menores do que 2% (ONU-HA-
BITAT, 2012, p. 18), o que corresponde a uma
reducéo do seu crescimento. As migragoes
mudaram de perfil e passaram a ser entre
cidades e, em muitos casos, entre paises da
regido. Também sao relevantes os movimen-
tos internos da populagao dentro das préprias
cidades — entre centro e periferia e entre cen-
tros urbanos secundarios —, dada a expanséo
urbana desenfreada das décadas anteriores.
Apesar da mudanca de perfil, o nimero de
cidades se multiplicou por seis nos Ultimos 50
anos, e metade da populagdo urbana vive em
cidades com menos de 500 mil habitantes
(ONU-HABITAT, 2012, p. 17).

Com taxas menores de cres-

cimento populacional, o perfil
da populagéo da América
Latina e do Caribe deixou de
ser caracterizado por uma
maioria mais jovem. Desse
fato decorre que varios paises
passaram a contar com uma
populagdo economicamen-
te ativa proporcionalmente
maior, garantindo méao de
obra para grandes investi-
mentos em infraestrutura e
produgéo, o que consolida um
cenario socioecondémico mais
positivo para o futuro. Isso
garante maior atratividade
para as cidades médias, com
a formacé&o de um sistema
de cidades mais equilibrado,
sem o predominio de gran-
des metropoles como Unicos
centros de atracéo.

O dinamismo das cidades
médias deve-se ao au-
mento da oferta de méo de
obra qualificada suficiente
para atender a demanda

da indUstria e do comércio,
além dos precos mais baixos

da terra e, em alguns casos,
melhor oferta de infraestru-
tura, como acesso a agua,
saneamento basico, trans-
porte publico e comunica-
¢céo, entre outros servicos
(ONU-HABITAT, 2012).

No Brasil, apés anos de taxas
de crescimento populacio-
nal préximo a 3%, somente

a partir dos anos 1960 os
ndmeros comegaram a cair

e, atualmente, os indices
apontam que as taxas sdo
inferiores a 1%. Os Ultimos
dados disponiveis mostram
que, no periodo 2018/2019,

a taxa de crescimento popu-
lacional no Pais foi de 0,79%
(IBGE, 2019), devendo cair
nas proximas décadas, com a
constante reducéo nas taxas
de fertilidade. De acordo com
o recente relatério das Nacdes
Unidas (2017, p. 27), a po-
pulacao brasileira chegara a
cerca de 225 milhdes de pes-
soas em 2030, apresentando
taxa de crescimento estavel
até 2050, quando passa-

ra a apresentar decréscimo
populacional, chegando aos
mesmos patamares atuais,
de cerca de 210 milhdes de
pessoas, no ano de 2080.

A diminuicdo no crescimento
demografico pode ser atri-
buida a melhoria nos indices
de urbanizacéo e ao processo
de industrializacao do Brasil,
associados a queda dos indi-
ces de mortalidade e da taxa
de natalidade nos principais
centros urbanos do Pais.

Cerca de 85% da populacao
brasileira & urbana, com altas
taxas de servicos basicos em
comparacao a outros paises
da regido. De acordo com o
Sistema Nacional de Infor-
macdes sobre Saneamento
(SNIS) para 2017 (BRASIL/
MDR, 2019a, p.1), o Brasil
ruma a universalizacéo do
acesso ao abastecimento

de agua no meio urbano,
com 93% da populacdo do
Pais abastecida com agua
tratada, mas apenas 60,2%



da populacéo com coleta de esgoto. Do total
de esgoto coletado, 73,7% séo tratados. Em
relacéo aos residuos sélidos urbanos, 64,2%
do total coletado no Brasil ja tem disposicdo
final ambientalmente adequada, em aterros

sanitérios (BRASIL/MDR, 2019b, p.1).

No tema da habitacéo, houve reducao do de-
ficit habitacional do Pais, estimado em 2013
em quase 5,9 milhées de domicilios (FJP,
2015), o equivalente a 9% do total de domici-
lios particulares permanentes e improvisados
do Brasil naquele momento, contabilizando
uma reducao de mais de 10% entre 2008 e
2013. Na composic¢ao do deficit habitacional
brasileiro, o 6nus excessivo com aluguel cor-
respondia, em 2013, a 43,7% do deficit, se-
guido pela coabitacéo (32,6%), pela habitagao
precéria (17,1%) e pelo adensamento excessivo
em domicilios alugados (6,7%).

Do ponto de vista das competéncias sobre
os temas relacionados a politica urbana,

a Constituicdo Federal de 1988 transferiu
para Estados e municipios atribuicées antes
exclusivas da Unido. No caso dos governos
estaduais, eles passaram a instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e mi-
crorregides, enquanto os municipios tiveram
sua autonomia reconhecida para a promog¢éo
do ordenamento territorial, por meio do con-
trole do uso e parcelamento do solo urbano
(leia mais em Planejamento Territorial nas
Cidades Brasileiras, pagina 13).
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A partir de entéo, a Unido coube elaborar

e executar planos nacionais e regionais de
ordenacéao do territério e de desenvolvimen-
to econdbmico e social, além de promover
acles contra inundacdes e secas, bem como
articular as agées em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando ao desen-
volvimento e a mitigacédo das desigualdades
regionais multiescalares, historicamente
presentes no territério nacional.

Aos municipios, por sua vez, coube a politi-

ca urbana, ainda que, em alguns momentos,
temas relativos aos investimentos alocados,
como habitacao, planos metropolitanos e
transporte, sejam divididos entre a Unido e os
Estados. Merece destaque o fato de que a des-
centralizacdo de competéncias garantida pela
nova Carta Magna néo necessariamente foi
acompanhada de uma descentralizacéo tarifa-
ria proporcional para Estados e municipios. Isso
significa que a Unido continuou concentrando
uma série de atividades, além de centralizar em
si 70% da arrecadacéo dos tributos. Segundo
Abrucio (1994, p. 172), “a Constituicdo de 1988
definiu claramente a reparticdo dos recursos
nacionais entre os niveis de governo, porém de-
limitou vagamente a divisdo de competéncias
entre os entes federativos”.

O Brasil possui 5.570 municipios distribui-
dos nos seus 27 Estados-membros. Cada
municipio tem seu prefeito e sua cAmara de
vereadores, que se articulam com as demais

E urgente que a gestio pablica adquira capacidade técnica e se organize para
enfrentar os desafios locais. Isso justifica o investimento na capacitacao dos
gestores municipais e na melhoria e consolidacao dos servicos publicos.
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instancias executivas e legislativas na busca
por favores e melhorias para seus proprios
territorios eleitorais. Do total de municipios,
74% tém até 10 mil habitantes e 96% tém até
30 mil habitantes, sendo que 25% dos 5.570
foram criados ap6s a promulgagéo da Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CALDAS, 2016, p.70).
A maioria, no entanto, ndo tem capacidade
financeira, técnica e administrativa para gerir
seu proprio territorio, onde se observa ausén-
cia de processos de planejamento, fiscaliza-
¢éo e controle do uso e da ocupacgéo do solo.

Dados recentes da Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM) apontam que cerca de
70% dos municipios brasileiros dependem em
mais de 80% de verbas oriundas de trans-
feréncias da Unido e dos Estados, e que o
Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM)

é a principal fonte de recursos para 60% das
prefeituras do Pais (FSP, 2019).

Diante dessa realidade, é urgente que a ges-
téo publica adquira capacidade técnica e se
organize de modo a enfrentar os desafios, o
que justifica o investimento urgente na capa-
citacdo dos gestores publicos e na melhoria e
consolidacéo dos servigos publicos.
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PLANEJAMENTO TERRITORIAL NAS
CIDADES BRASILEIRAS

RESUMO DO CAPITULO

O crescimento populacional e o predominio da
vida urbana como fendmeno mundial acarre-

taram mudancas na forma de planejar o uso

e a ocupacao do solo, com énfase no territorio
e na consideracdo da convivéncia de diversos

usos urbanos em articulacéo.

O planejamento urbano integrado € um con-
ceito que nasce de analises territoriais, resul-
tados de macrozoneamentos que delimitam
as fungdes do territério municipal e acontecem
de acordo com as transformacdes na legisla-
¢ao, e dos pactos e metas estabelecidos em
agendas internacionais.

Planejar passa a ser um processo pactuado
por contribuicées de toda a sociedade e as-
segurado por lei, 0 que garante o equilibrio do
desenvolvimento urbano com politicas publi-

cas que devem refletir a justa distribuicdo dos
bonus da urbanizacao, da valorizacéo ou do
consequente desenvolvimento urbano.

No Brasil, o planejamento urbano integrado tem
ligacéo direta com os movimentos de reforma
urbana que tiveram inicio no Brasil na década
de 1950, priorizando o direito & moradia.

O planejamento urbano integrado é o principio
norteador da demanda por terra urbanizada

e por infraestrutura com capacidade para
articular os planos setoriais que, por sua vez,
sustentam a gestéo urbana do municipio.

Na década de 1960, nasce o conceito de
direito a cidade, o qual defende que a regula-
¢éo da vida urbana seja construida com base
em um modelo mais solidario e humanista,
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definindo pardmetros para o cumprimento da
funcao social do espaco urbano.

No Brasil, o direito a cidade é expresso por
meio do conceito da fun¢éo social da pro-
priedade no art. 5° da Constituicéo de 1988,
cujo texto inclui os aspectos ambientais e de
gestao participativa, garantindo a participagcéo
popular nas insténcias de deliberacao sobre
as politicas publicas.

As décadas de 1980 e 1990, caracterizadas
por baixos investimentos decorrentes de um
ambiente econémico recessivo e da auséncia
de politicas publicas, resultaram numa forte
excluséo social e espacial, criando a demanda
e as condi¢des politicas para o surgimento do
Estatuto da Cidade, que apresenta normas ge-
rais a serem seguidas por todos 0s municipios
brasileiros no ordenamento de seus territorios.

O planejamento dos territérios passa a ser
um principio constitucional, essencial na
gestao municipal, garantindo a coordenacéo
de todos os interesses existentes nas cidades
quanto a definicdo do uso e da ocupacgéo do
solo e do territorio.

O planejamento dos territérios requer que os
municipios utilizem o plano diretor, por meio
do qual se instrumentalizam consensos e
acordos garantidores da funcao social da
cidade, com destaque para a multissetoriali-
dade no processo de planejamento e énfase
na dimensédo ambiental.

Os planos diretores municipais, por meio de ins-
trumentos urbanisticos, garantem uma resposta
aos pactos globais em torno da reducéo das
desigualdades socioespaciais e da pobreza.
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Por meio do Estatuto da Cidade, aprova-

do em 2001, definem-se os instrumentos
urbanisticos que podem ser utilizados pelo
planejador municipal para obter resultados
positivos na gestédo democratica e participa-
tiva do territério municipal.

Em 2003, com a criacédo do Ministério das
Cidades, 6rgéo federal totalmente dedica-

do as cidades, facilitou-se a articulac&o de
programas, agdes e politicas desenvolvidas
para o universo urbano.

A matriz ambiental é forte componente na
introducé&o dos principios do direito a cidade
nas politicas publicas, capazes de organizar o
territério também a luz da legislacdo ambien-
tal — municipal, estadual e federal.

Elaboradas em razdo do aumento crescente
da industrializagdo mundial e do consumo,
bem como do desequilibrio ambiental causa-
do pelo avan¢o da urbanizacao, as agendas
internacionais repercutiram em propostas
para a conservacéo da biodiversidade e para
o enfretamento do desequilibrio climéatico, da
escassez de agua, de tudo que afeta aqueles
que vivem em cidades.

Séo exemplos de agenda internacional: a
conferéncia Habitat |, que resultou na Decla-
racao de Vancouver sobre Assentamentos
Humanos; a Agenda 21, oriunda da Conferén-
cia Eco-92; a Declaracéo de Istambul, docu-
mento resultante da Habitat II; o Protocolo de
Kyoto; os ODM e os ODS; a Agenda 2030;

o Acordo de Paris; a Nova Agenda Urbana
(NAU) ou Carta de Quito — todos eles docu-
mentos que, além da legislacéo, orientam o
planejamento urbano integrado.
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HISTORICO DO PLANEJAMENTO INTEGRADO E A REFORMA URBANA

O conceito de planejamento

urbano integrado adotado
neste guia baseia-se numa
contextualizacéo histérica
brasileira, nas conquistas
dos movimentos do direito a
cidade e na reforma urbana,
que resultaram em impor-
tantes ganhos do ponto de
vista da legislac&o urbanis-
tica vigente, iniciada com

a promulgacéo da Cons-
tituicdo Federal de 1988.
Nesse contexto, as agendas
internacionais relacionadas
ao tema também foram
relevantes para os debates
contemporéneos sobre a
ampliacdo da questao am-
biental para outras esferas,
bem como na criacéo de
metas coletivas para o de-
senvolvimento sustentavel e
a justica social.

Cada municipio tem o com-
promisso legal de executar
a politica urbana, confor-
me os artigos 182 e 183

da Constituicdo Federal de
1988, regulamentados pelo
Estatuto da Cidade - Lei
Federal n°10.257/2001. O
Estatuto da Cidade apre-
senta normas gerais a
serem seguidas por todos
0s municipios brasileiros no
ordenamento de seus terri-
torios, incluindo a atribuicéo
do poder de policia sobre
ele, bem como a elaboracédo
e execucgdo de politicas de
desenvolvimento urbano.

No processo de gestédo
municipal, o planejamento

€ essencial para garantir a
coordenacao de todos os
interesses relativos a defini-
¢éo do uso e da ocupagéo do

solo existentes nas cidades.

O conceito de planejamento
urbano integrado requer uma
reflexdo sobre a importancia
do planejamento como fer-
ramenta na consecucéo dos
objetivos da construcao de
um desenvolvimento urbano
justo e sustentavel de nossas
cidades, com destaque para
o planejamento de médio e
de longo prazo, ancorado na
extensa legislagéo construida
ao longo dos Ultimos anos.

Enquanto principio cons-
titucional, o planejamento
dos territérios requer que os
municipios utilizem o plano
diretor. E por meio dele que
se instrumentalizam consen-
sos e acordos garantidores
da funcéo social da cidade,
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O planejamento do territério de forma integrada
deve considerar uma execugcao orcamentaria
que garanta investimentos nas politicas

publicas previstas em lei, bem como nos planos,
programas e projetos a serem implantados nos
diversos setores de atuacao da gestdo municipal.

metropolitano, tendo como
objetivo a sua gestéo
efetiva, de forma a garantir
resultados que beneficiem
a sociedade como um
todo, principalmente os
mais vulneraveis. Segundo
BARROS et. al,, 2010, p.

que apenas se viabiliza se os planos forem
efetivamente implementados (MARICATO,
2010, p. 22). Dessa maneira, as politicas pu-
blicas municipais de desenvolvimento urbano
devem estar atreladas ao conhecimento de
todo o arcabouco legal que envolve planejar e
gerenciar o territério, produto efetivo do pacto
social pela vida nas cidades.

A legislacéo nacional vigente destaca também
a importancia da multissetorialidade no pro-
cesso de planejamento, com especial atengéo
para a dimensao ambiental, a qual envolve
preocupacdes com o meio fisico, que sofre
impactos diretos no ordenamento territorial.

Além disso, o planejamento do territério de
forma integrada deve considerar uma execu-
¢do orcamentéria que garanta investimen-

tos nas politicas publicas previstas em lei,
bem como nos planos, programas e projetos

a serem implantados nos diversos setores
abrangidos por essas politicas publicas. Como
integrada, considera-se uma concepgéao que
associe o rural e o urbano e que preveja a arti-
culacdo de todas as instancias institucionais e
o compartilhamento de responsabilidades na
aplicacéo da lei, bem como na formulagcéo das
politicas setoriais, inclusive as referentes as
funcdes publicas de interesse comum, no caso

95, o Estatuto da Cidade:

“Estabelece que a po-
litica urbana deve ser objeto de um plane-
jamento extensivo, envolvendo planos de
ordenamento do territorio integrados entre
si, nas escalas nacional, estaduais, regionais,
metropolitanas, municipais e intermunici-
pais. Especificamente no &mbito municipal,
detalha que o planejamento municipal deve
envolver o planejamento urbano, ambiental,
orgamentario, setorial e o planejamento do
desenvolvimento econdmico e social, espe-
cificando também que a gestédo orcamen-
taria deve ser feita de forma participativa,
aberta a todos os cidadéos. Inclui os ins-
trumentos tributarios, envolvendo impostos,
contribuicées, incentivos e beneficios fis-
cais e financeiros, voltados para viabilizar a
inducéao dos usos e atividades consideradas
importantes para a politica urbana”.

Acrescenta-se ainda, segundo os mesmos
autores, que ndo ha uma aplicagéo uniforme
dos instrumentos nem um modo de fazer que
atenda modelar e uniformemente todos os
entes federativos.

“Cabe destacar que o Estatuto da Cidade

nao estabelece uma correlacéo direta entre
transformacdes urbanas e instrumentos. Cada
municipio escolhe, regulamenta e aplica os
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instrumentos conforme a estratégia de desen-
volvimento urbano desejada.” (BARROS et. al.,
2010, p. 96).

Com o aumento da populagéo urbana, foi
necessario adequar o planejamento das ci-
dades de modo a responder as necessidades
das agendas de desenvolvimento sustentavel,
muitas delas decorrentes de grandes acordos
internacionais (ACSELRAD, 2001). Isso resultou
em mudancas nas abordagens do planejamen-
to em nivel local, uma vez que antigos padrdes
institucionais ndo davam conta desta tarefa.

A mudanca de um planejamento do uso e da
ocupacéo do solo que definia manchas de uso
e funcdes estanques para um planejamen-

to territorial que considera a convivéncia de
diversos usos urbanos em articulagao exigiu
vincular diversos condicionantes fisicos e
espaciais como produtos de a¢éo no territério.

Nesta perspectiva, & possivel a coordenacéo

dos arranjos espaciais tanto horizontal quanto
verticalmente, viabilizando condi¢cées para o
desenvolvimento de acbes do poder publico
local, bem como da gestdo metropolitana e
regional, valendo-se do uso de ferramentas e
sistemas colaborativos.

O planejamento urbano integrado passa a ser
elaborado por meio de anélises territoriais que
resultam em macrozoneamentos ou zonea-
mentos que delimitam as fungdes do territério
municipal. As funcdes do territério, por sua vez,
devem tornar compativeis as diferentes funcdes
urbanas, relacionando-as com os usos que
asseguram a coordenacéo de todos os interes-
ses existentes nas cidades e, por consequéncia,
mitigando (ou prevendo) seus impactos.

A decisdo de planejar € um processo pactua-
do, considerando as diversas contribuicées da
sociedade, e assegurado por lei, 0 que garante
o equilibrio do desenvolvimento urbano e asse-
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gura que as diretrizes da Constituicdo Federal

— cujo objetivo é ordenar o pleno desenvolvi-
mento da func¢do social da cidade e da proprie-
dade — acontecam como parte das politicas
publicas. Essa abordagem introduz a dimen-
séo humana e a esfera social no processo de
planejamento municipal integrado, compreen-
dendo que a complexidade das cidades exige
mais do que mero esforco de planificagcdo, uma
vez que esse planejamento deve estar integra-
do a producéo de politica publica.

Para serem consideradas sustentaveis, as
politicas publicas relacionadas ao desenvolvi-
mento urbano devem refletir a justa distribui-
cao dos bénus e dos 6nus da urbanizacéo, da
valorizacdo do solo urbano ou do consequente
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001). Para
0s municipios comprometidos na atividade
de planejar o territério, € importante lembrar
que os objetivos do desenvolvimento urbano
serdo alcangados por meio do entendimento

de que a estrutura municipal devera estar em
consonancia com a implantagédo de processos
de planejamento fortalecidos como cultura no
municipio, no longo prazo. A sustentabilidade
exige a consolidagéo de bases duradouras de
planejamento e a consolidagédo de uma politi-
ca de estado para o planejamento integrado,
sendo indesejavel a interrupgao de rotinas e
processos e necessario seu continuo monito-
ramento, atualizacdo e revisao.

O planejamento n&o se conclui nem se ex-
pressa nas realizagdes de um Unico governo
ou mandato municipal. O gestor pUblico passa
a ser um agente executivo de a¢cdes que se
traduzem no médio e no longo prazo, cola-
borando para a efetivagdo de um desenvolvi-
mento urbano justo e sustentavel. Para tanto, o
planejamento deve ser visto como situacional,
ou seja, deve ser monitorado, avaliado, revisto
e aperfeicoado a medida que sua implemen-
tacdo aconteca.
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DIREITO A MORADIA: O PONTO DE PARTIDA

Em linhas gerais, o planeja-
mento urbano integrado tem
ligacéo direta com os movi-
mentos de reforma urbana
que tiveram inicio no Brasil na
década de 1950, tendo como
ponto de partida o direito a
moradia (SERRAN, 1976).
Este é o principio norteador
da demanda por terra urba-
nizada e por infraestrutura, o
qual, de certa forma, articula
todos os planos setoriais que
déo sustentacéo ao planeja-
mento integrado como instru-
mento de gestéo urbana e do
territério do municipio.

Na década de 1960, ja havia
indicios de que o processo
de urbanizacéao acelerada
havia causado uma crise
urbana e habitacional num
pais que passava por um
forte processo migratério do
campo para as cidades. Isso
sem que houvesse desen-
volvido nenhuma politica
estruturada para enfrentar a
nova situagdo que néo fosse,
pura e simplesmente, de pro-

visdo de infraestrutura para o
desenvolvimento econdmico
e o crescimento da matriz
industrial — em vez de dotar
as cidades de moradia dig-
na, equipamentos publicos

e espacos adequados para
receber a crescente popula-
c8o urbana (SAULE JUNIOR
& UZz0, 2010, p. 259).

Politicamente, os anos 1960
inauguraram uma nova era
na discussao da politica ur-
bana brasileira, cujo &pice foi
consolidado em documento
gerado no Seminério Nacio-
nal de Habitac&o e Reforma
Urbana’, realizado em 1963
pelo Instituto de Arquitetos
do Brasil (IAB) em sua sede,
na cidade de S&o Paulo, e

no Hotel Quitandinha, em
Petrépolis (RJ), com apoio do
governo federal por meio do
Instituto de Pensdes e Apo-
sentadoria dos Servidores do
Estado (Ipase). A partir dessa
década, ao reboque do
conceito do direito a cidade?
e da reforma urbana, mo-

vimentos sociais das mais
diversas vertentes iniciaram
uma proficua discusséo
sobre o tema (BONDUKI &
KOURY, 2010).

Entretanto, a instauracéo da
ditadura militar a partir de
1964 alterou os rumos do
debate. As propostas vindas
do governo federal ndo
exerceram a prerrogativa

de planejar o territério com
a abordagem dada pelo
tom participativo do movi-
mento da reforma urbana
nem associaram a politica
urbana como instrumento
de justica social e equida-
de. Ao contrério, o governo
assumiu e intensificou a
necessidade de prover in-
fraestrutura prioritariamente
para o desenvolvimento
econdmico de um Brasil
emergente como parte da
politica de desenvolvimento
urbano, precisamente nas
regides determinadas como
metropolitanas pela Consti-
tuicdo de 1967.

1O documento final do seminéario foi publicado na revista Arquitetura, em seu nimero 15, de setembro de 1963. O texto
foi dividido em consideragdes, afirmagdes e propostas que apresentavam uma série de orientacdes para a construcéo de
uma Politica Nacional de Habitac&o e Reforma Urbana. O contelido do documento foi sistematizado a partir dos relatérios
dos grupos de discusséo coordenados pelos arquitetos Joaquim Guedes (A reforma urbana: medidas para o estabeleci-
mento de uma politica de planejamento urbano e de habitacéo) e Jorge Wilheim (A execucdo dos programas de planeja-

mento urbano e de habitacdo).

2 Em 1968, o socidlogo francés Henri Lefebvre publicou seu livro Le droit a la ville, introduzindo no debate mundial o con-

ceito de direito a cidade.
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Ainda no final dos anos 1960, o Brasil passou
a ter mais de 50% de sua populagdo moran-
do em éreas urbanas. A migracéo do campo
para as cidades foi consequéncia de proces-
sos de incentivo a urbanizagao criados a partir
da matriz econdmica desenvolvimentista,

que estabeleceu politicas publicas e arranjos
territoriais urbanos, consolidados por meio de
processos que intensificaram as desigualda-
des decorrentes do fendémeno urbano brasilei-
ro. (MARTINE et. al,, 1988).

Como resultado desse processo, houve con-
tradicdes: proliferaram os loteamentos, as fa-
velas e as ocupagdes das periferias de manei-
ra clandestina e irregular, apesar dos vultosos
investimentos em infraestrutura e saneamento
nas grandes metropoles que prometiam
alcancar a justica espacial almejada na luta
pelo direito a cidade (MARCUSE, 2009).

A aprovacéo da Lei Federal n° 6.766/1979,
que rege o parcelamento do solo urbano no
Brasil, ndo se traduziu em controle sobre o
espraiamento das periferias, apesar de regrar
a constituicdo de novos parcelamentos, res-
tringir a ocupacgéo de areas ambientalmente
sensiveis, estabelecer a destinacéo de equi-

pamentos e garantir infraestrutura. O que

prevaleceu foi a pratica da venda clandestina
e ilegal de lotes sem infraestrutura nas perife-
rias das cidades, que, pelo custo mais barato e
em prestacdes, atendeu aos mais vulneraveis.
O passivo gerado pela regularizagéo e con-
trole da ocupacéo ilegal do solo urbano ficou

a cargo dos municipios e seus parcos inves-
timentos, que diminuiram ainda mais a partir
da recessdo econdmica dos anos 1980, dada
a crise internacional do petréleo.

Este periodo, considerado como a década
perdida — por conta dos baixos investimen-
tos publicos decorrentes da recesséo no
ambiente econémico —, presenciaram a re-
democratizacao do Pais e a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, que incorpo-
rou o urbano, o meio ambiente, a cultura e a
participacao popular deliberativa como parte
do seu texto final.

Contudo, somente apds pouco mais de uma
década tais movimentos tiveram algumas de
suas proposicdes consolidadas: a promulga-
céo do Estatuto da Cidade, lei gestada desde
a década de 1980 e aprovada em 2001, e a
criacéo do Ministério das Cidades, em 2003.

O DIREITO A CIDADE

O conceito de direito a cidade nasceu na década de 1960 com contribuicdes do filosofo e
socidlogo francés Henri Lefebvre (1901-1991). Ele iniciou o debate sobre a necessidade de
debater o direito de insercao a vida urbana por meio dos encontros e trocas de experiéncias
em todas as classes sociais. Do mesmo modo, Lefebvre defende a pactuacéo da vida urba-
na a partir de um modelo mais solidario e humanista. No Brasil, esse debate acompanha a
luta pela reforma urbana ao longo das décadas e é consagrada nos principios do Estatuto da
Cidade, o qual define parametros para o cumprimento da funcéo social do espaco urbano.

Hoje, a discussao sobre o direito a cidade perpassa a definicao inicial de Lefebvre e abraca
uma infinidade de contribuicdes e de atores sociais que constroem essa dimensdo. Somam-
-se movimentos por moradia, por transporte, pelo acesso ao saneamento béasico e pela supe-
racao das assimetrias de género e etnia no espaco urbano. Assim, a infinidade de conceitos

e atores pode tornar dificil definir, e inclusive entender, o direito a cidade. No entanto, segundo
HARVEY (2012), a unificacdo dos movimentos € uma etapa importante para a construcéo de
um amplo modelo de cidade que insira os desprovidos e os constitua de seus direitos.

A LUZ DO ESTATUTO DA CIDADE

As décadas de 1980 e 1990, caracteriza-
das por baixos investimentos decorrentes

numa forte excluséo social e espacial. Isso foi
evidenciado pela diminuicédo da renda, pelo
de um ambiente econémico recessivo e da cerceamento do direito de acesso as infraes-

insuficiéncia de politicas publicas, resultaram truturas urbanas e pela auséncia de planeja-



mento integrado, além de uma inadequada
resposta por parte dos municipios a questdes
conjunturais, assoberbadas pelo deficit de
politicas e recursos.

Ainda assim houve alguns avancos: a Consti-
tuicdo Federal de 1988 incorporou o direito a
cidade e a reforma urbana, inserindo a politica
urbana como principio efetivo da sociedade. Ao
incorporar o conceito da funcéo social da pro-
priedade, o texto constitucional inclui também
os aspectos ambientais e de gestéo participa-
tiva, garantindo a inser¢éo popular nas instan-
cias de deliberacao sobre as politicas publicas.

O efeito imediato disso foi a adequacéo das

constituicoes estaduais e municipais no que

tange a forma de gestéo das politicas publi-

cas, em especial com a municipalizagdo dos
instrumentos de planejamento urbano.

Ja em 2000, a inclusdo da moradia como
direito social na Constituicdo Federal, por meio
da Emenda Constitucional n° 26/2000, trouxe
nova dimensé&o ao tema. A nova legislagéo re-
forcou o carater estruturante da politica publica
de habitagdo como necesséria para minimizar
as desigualdades sociais, expressas pela cres-
cente demanda habitacional e traduzidas pelas
ocupacoes ilegais nas periferias e areas cres-
centes das favelas brasileiras (BRASIL, 2000).

No decorrer dos anos 2000, varios marcos
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regulatérios de fortalecimento ao direito a
cidade foram conquistados como resultado da
articulacdo dos movimentos de reforma ur-
bana e pela institucionalizacdo de um pensa-
mento sistémico em torno do tema. A promul-
gacéo do Estatuto da Cidade e a criagéo do
Ministério das Cidades, como conquistas da
politica urbana em 2003, representam o ini-
cio da mudanca de paradigma nesse sentido.

Conhecida como Estatuto da Cidade, a Lei
Federal n° 10.257/2001 regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicao Federal, estabele-
cendo uma série de instrumentos convergen-
tes para a institucionalizagc&o de politicas de
desenvolvimento urbano que se traduzam em
cidades socialmente mais justas e igualitarias.

Por sua vez, a criacdo do Ministério das Ci-
dades, 6rgéao federal totalmente dedicado as
cidades, facilitou a articulagdo de programas,
acoes e politicas desenvolvidas para o univer-
so urbano. Habitacao, regularizacao fundiéria,
reducéo de risco, assisténcia técnica, residuos
solidos, saneamento ambiental e mobilidade
receberam tratamento adequado em legisla-
¢cBes que estabeleceram prazos de aprovacéo
obrigatéria de planos setoriais e atrelaram a
elaboragéo desses planos para a promogéo
ao acesso de recursos federais (leia mais no
capitulo Legislacdo Nacional sobre Desenvol-
vimento Urbano). Entretanto, a institucionali-
zacédo da Politica Nacional de Desenvolvimen-

O Estatuto da Cidade incorpora o conceito da funcao social da propriedade e

estabelece uma série de instrumentos para a institucionalizacao de politicas

que consolidem cidades socialmente mais justas e igualitarias.
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to Urbano néo saiu do papel®, e os programas

estabelecidos trataram do tema urbano de

maneira setorial, ainda que, em varios mo-
mentos, com uma estratégia multissetorial,
inclusive fundamentada em parcerias.

Como diretrizes gerais (art. 2°), o Estatuto da

Cidade estabeleceu:

“I - garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana,

a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestédo democratica por meio da parti-
cipacao da populagéo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacéo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;
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[l - cooperacao entre os governos, a iniciativa

privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizacéo, em atendi-
mento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das

cidades, da distribuicéo espacial da po-
pulacéo e das atividades econémicas do
Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e co-

munitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades
da populacgéo e as caracteristicas locais*
(BRASIL, 2001).

Em linhas gerais, os incisos | a V do artigo 2°
do Estatuto da Cidade trouxeram para o orde-

3 Referéncia a publicacéo Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, lancada em novembro de 2004 pelo Ministério
das Cidades, a qual nunca chegou a se concretizar em projeto de lei.
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namento juridico nacional a democratizacéo do
acesso a terra urbanizada. O inciso VI e suas
alineas dispéem sobre a ordenacéo e controle
do uso do solo, de forma a evitar distor¢ées que
possam influenciar na retencéo especulativa e
na gestéo inadequada do solo urbano. Se, por
principio constitucional, cabe aos municipios a
responsabilidade pela politica urbana, o Esta-
tuto da Cidade traz instrumentos que possibili-
tam a consecucao desses objetivos.

Essa lei concretizou uma vertente do pensa-
mento de urbanistas brasileiros que conside-

— AGENDA LOCAL E GLOBAL

Os instrumentos urbanisticos garantem uma
resposta aos pactos globais em torno da reducao
das desigualdades socioespaciais e da pobreza.
Também reforcam a importancia do acesso

a terra com infraestrutura e a moradia digna,
conforme as principais agendas internacionais.
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Municipal como instrumento de ordenamento
fisico e territorial das areas urbanas e rurais.

O artigo 4° do Estatuto da Cidade, em seus
incisos | a VI, define os instrumentos urbanis-
ticos que podem ser utilizados pelo planejador
municipal na obtenc&o de resultados positi-
vos na gestdo democratica e participativa do
territério municipal.

O direito a cidade é reforgcado pelo am-

plo leque de instrumentos de planejamento

propostos, que devem garantir o acesso a
terra urbanizada e maior

oferta de politicas publicas
ligadas ao desenvolvimen-
to urbano, por meio da
obrigatoriedade de elabo-
racéo dos planos diretores
municipais.

Os instrumentos urbanis-

ram o planejamento e a implantacéo de ins-
trumentos proprios a ele como essenciais para
a tomada de deciséo sobre o uso do espaco
territorial de uma cidade. Se acompanhados
de investimentos publicos, tanto o planeja-
mento quanto os instrumentos urbanisticos
podem corrigir, em curto, médio e longo prazo,
as desigualdades identificadas.

A lei determinou, por exemplo, que os munici-
pios com mais de 20 mil habitantes, inseridos
em regides metropolitanas, com territdrio em
area de especial interesse turistico ou com em-
preendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental, elaborem o Plano Diretor

ticos, uma vez legitimados

com a aprovacgéo dos

planos diretores municipais pelas camaras

de vereadores, garantem uma resposta aos

pactos globais em torno da reducéo das

desigualdades socioespaciais e da pobreza,
reforcando a importancia do acesso a terra
com infraestrutura e a moradia digna, confor-
me expresso nas principais agendas interna-
cionais. Dentre os instrumentos previstos na
legislacao, destacamos:

- Planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacéo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

- Planejamento das regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides;

- Planejamento municipal: plano diretor; dis-

ciplina do parcelamento,

uso e ocupacéo do solo;
zoneamento ambiental;
plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento
anual; gestdo orgcamentaria
participativa; planos, pro-
gramas e projetos setoriais;
e planos de desenvolvimen-
to econémico e social;

- Institutos tributarios e finan-

ceiros: IPTU; contribuicédo de
melhoria; e incentivos e be-
neficios fiscais e financeiros
associados aos institutos
referentes a concesséo de
uso especial para fins de
moradia;

- Institutos politicos e ju-

ridicos: desapropriacao;
serviddo administrativa;
tombamento de imbveis
ou de mobiliario urbano;
instituicdo de unidades de
conservacgao; instituicédo
de zonas especiais de
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interesse social; outor-

ga onerosa do direito de
construir e de alteracéo de
uso; regularizacao fun-
diaria; referendo popular e
plebiscito; parcelamento,
edificac&o ou utilizacdo
compulsérios (PEUC),
atrelado ao IPTU; entre
outros;

- Estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e estudo
prévio de impacto de vizi-
nhanca (EIV), dentre outros
(BRASIL, 2001).

Ademais, os planos direto-

res municipais deverao ser
complementados pelos planos
setoriais (habitacdo, sanea-
mento ambiental, residuos s6-
lidos, risco e mobilidade, entre
outros), que articulam a tarefa
de constituir a politica urbana
em nivel municipal, traduzi-
da em politicas e programas

com dotagéo orcamentéria e
algum investimento.

A proposta foi incorporar, de
forma definitiva, a solucéo
para os problemas territoriais
do Brasil urbano desigual, por
meio da institucionalizacéo
de planos como parte de um
programa integrado entre a
Uni&o, os Estados e os muni-
cipios, via sistemas nacionais,
com planejamento e recursos
publicos de vérias fontes.
Esse processo visa também
orientar a alocacao de investi-
mentos publicos para financiar
o adequado crescimento de
seus territérios, tendo os pla-
nos diretores como principais
instrumentos desse planeja-
mento integrado.

Recentemente, o Estatuto
da Metropole (Lei Federal n°
13.089/2015) corroborou
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a consolidacéo do planejamento integrado
como instrumento de construgédo da politica
publica de carater metropolitano. Enfatizou o
caréater das politicas locais de cunho setorial
que se desenham no espaco e a légica da
analise territorial urbana como um importante
instrumento de producéo de politicas publi-
cas, com o objetivo de reduzir e combater as
desigualdades socioterritoriais.
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Nesse contexto, compreende-se que o
processo de planejamento integrado é
resultado da pactuacéo das politicas de
planejamento territorial existentes, tendo o
plano diretor como instrumento principal,
agregado aos planos setoriais e, quando for
0 caso, ao plano metropolitano. Isso garan-
te a coesao do territbério e a reducao das
desigualdades urbanas.

O PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DE SAO PAULO

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (PDE-SP), aprovado em julho de 2014,
tem por objetivo orientar o desenvolvimento e o crescimento da cidade até o final de 2029.
Destaca-se que parte de seus instrumentos urbanisticos s&o autoaplicaveis, possibilitando que
uma grande quantidade de projetos publicos e empreendimentos privados pudessem avancar.

Dentre eles, estédo as mais de 60 mil habitagdes sociais licenciadas em Zonas Especiais de
Interesse Social (Zeis) e a arrecadag&o de mais de R$ 500 milhées em Outorga Onerosa
do Direito de Construir (OODC) em cerca de um ano, o que representou a maior arreca-
dacéao desse tipo na série histérica desde 2014, inicio do Plano Diretor. Do mesmo modo,

o Plano Diretor foi responsavel por uma elevacéo do total de pedidos de Transferéncia do
Direito de Construir (TDC) para bens culturais e areas ambientais, assim como o IPTU Pro-
gressivo no tempo, que, de acordo com o estudo, ja foi responsével por elevar a contribuicéo
tributaria incidente sobre 392 imoéveis.

Apesar do progresso, alguns instrumentos ainda ndo foram regulamentados. A Prefeitu-

ra de Séo Paulo ainda nao implementou o Consoércio Imobiliario, cuja finalidade é devolver
ao mercado imobiliario os iméveis subutilizados por meio de um financiamento de longo
prazo. lgualmente ainda n&do ha casos concretos de arrecadacéo de bens abandonados
para o cumprimento de funcéo social nem qualquer acéo para implementar um programa
de assisténcia técnica de habitagédo de interesse social, o qual permitiria a devida orienta-
cao a proprietarios na construcéo e reforma de edificacdes. Mesmo com todos os avangos,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido. A revisdo do PDE aproxima-se com casos de
sucesso e parte de suas metas executadas, mas com desafios ainda a serem superados
(IAB-SP, 2019).
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O DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO E A MATRIZ AMBIENTAL

A matriz ambiental é forte componente na in-
troducéo dos principios do direito a cidade nas
politicas publicas. Alguns instrumentos do Es-
tatuto da Cidade demonstram que a dimenséo
ambiental deve ser obrigatéria, considerando-
-se 0s passivos urbanos associados a ausén-
cia de investimentos publicos nas cidades. Du-
rante décadas, os investimentos pUblicos foram
desassociados da matriz ambiental e o passivo
decorrente estava ligado a incorporagéo de
solucdes para conflitos pelo uso inadequado
do entorno de nascentes, margens de rios e
encostas, onde predominavam as moradias de
parte da populagao mais pobre do Brasil.

O planejamento integrado se propde a orga-
nizar o territério também a luz da legislacéo
ambiental — municipal, estadual e federal —,

sendo que a questédo ambiental local deve ser

obrigatoriamente considerada na implanta-
céo de planos, obras e atividades publicas e
privadas. Tal legislagdo estabelece medidas e
padrbes de protecéo destinados a assegurar a
qualidade ambiental, os recursos hidricos e do
solo e a conservagao da biodiversidade, garan-
tindo assim o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria das condi¢cbes de vida da populacéo.

Um dos maiores desafios do planejamento ur-
bano na atualidade é a integracéo da dimen-
sdo ambiental com eficiéncia, com foco na
resiliéncia. O planejamento integrado possibi-
lita olhar o territério conectando o rural com o
urbano, sem comprometer as atividades rurais
e a preservacdo do meio ambiente. Mapear a
vocacgao do uso do solo urbano e a gestéo da
terra rural, identificando suas fragilidades e
potencialidades, significa pontuar como o solo
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urbano esta sendo utilizado e como pode ser
otimizado, como as areas rurais podem servir
a varios usos sustentaveis e o que se pretende
fazer para melhor aproveitamento e preserva-
c&o ambiental, com vistas a potencializar os
usSos e equacionar os problemas.

Quanto as areas rurais, devem ser identifica-
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das as ocupagdes e suas respectivas tipolo-
gias, tais como: o parcelamento irregular para
moradia e recreio; as atividades agropecuarias
de subsisténcia, extrativismo ou industriais;

as areas de risco; as areas de preservacao;

as areas com recursos hidricos passiveis de
captacao; e 0o mapeamento de corpos hidricos
contaminados ou saturados.

ZONEAMENTO AMBIENTAL E ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO NA ORGANIZACAO DO TERRITORIO

O Zoneamento Ambiental, instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, é desta-
cado no Estatuto da Cidade como integrante do planejamento municipal. Tal instrumento
foi atualizado e revisitado por meio do Decreto Federal n° 4.297/2002, que regulamentou
o art. 9°, inciso VII, da Lei Federal n° 6.938/198]1, estabelecendo critérios para o chamado
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE).

O ZEE serve para estabelecer uma organizacao territorial que deve ser obrigatoriamente
seguida na formulacéo de politicas e na elaboracéo e implantacédo de planos, bem como

na execucao de obras e atividades publicas e privadas. Seu principal objetivo é possibilitar o
desenvolvimento econdmico sustentavel por meio de instrumentos que permitam a compa-
tibilizacdo do desenvolvimento econémico com a protecdo ambiental e contribuir para o uso
racional e gestéo do territorio.

Sua elaboragéo deve partir de um diagnéstico da situacéo ambiental do municipio, a ser
desenvolvido de forma integrada, contendo base cartografica, plantas, mapas e imagens
que incluam informacdes do territério com todas as suas variaveis ambientais, bem como
as potencialidades, limites e fragilidades dos ecossistemas. A definicdo da ZEE também
deve ter critérios claros quanto as restricdes e necessidades de alternativas para ocupagéo
e outros usos do territério (BRASIL, 2002).

Esse instrumento também é fundamental para a elaboragao de planos de uso, manutencéo,
reparacao de danos e mitigacao de impactos, bem como para a implantacéo desses pla-
nos. Para um planejamento integrado, devem ser contempladas as areas urbanas e rurais
do territério municipal, recomendando-se especial atengdo ao perimetro rural, que geral-
mente tem diversas atividades e usos, muitas vezes ndo considerados.
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O diagnostico do territério deve levar em conta

a questéo ecossistémica e traduzir no pla-
nejamento os beneficios que a preservacéo
ambiental trara para a populacéo, conside-
rando os efeitos cumulativos e sinérgicos dos
impactos identificados.

Ainda é um desafio integrar as politicas de
desenvolvimento urbano e a preservacéo
ambiental, sobretudo pelo passivo que ndo se
resolve em uma ou duas décadas, principal-
mente em cidades de médio e grande porte.

E importante destacar que, desde 1981,
existe um marco legal que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal n° 6.938/1981). Com essa lei foi
criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e, posteriormente, o Cadastro de
Defesa Ambiental e o Cadastro de Ativida-
des Potencialmente Poluidoras ou Utilizado-

ras de Recursos Ambientais (Lei Federal n°
7.804/1989).

Essas leis visam a preservagao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental necessa-
ria @ manutencéo dos seres vivos, com uso re-
grado da agua e dos demais recursos naturais,
visando assegurar o desenvolvimento socioe-
condmico, a seguranca nacional e a protecéo
da diversidade e da dignidade da vida.

A legislacéo estabelece que o Estado devera
impor sangdes e penalidades a quem néo a
obedecer, monitorar a qualidade ambiental
do territério e dispor sobre a contribuicao dos
usuarios pela utilizagao de recursos ambien-
tais com fins econémicos.

O arcabouco legal atribuiu a responsabilidade
pela protecéo e melhoria da qualidade ambiental
no Brasil ao Sisnama, estrutura formada pelos
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6rgaos e entidades responsaveis pela protecao
e melhoria da qualidade ambiental da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios. Também previu a instituicdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), érgéo de
caréter consultivo e deliberativo para cuidar das
“diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e os recursos naturais” e “delibe-
rar (...) sobre normas e padrdes compativeis com
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL,
1981). O Conama foi instituido com a atribuicdo
de criar normas de controle da poluicdo e de ma-
nutencéo da qualidade do meio ambiente para
uso racional dos recursos ambientais.

Contudo, essa legislacdo ainda estéa longe de
atingir seus objetivos. Exemplo disso s&o os
desastres ambientais de proporgdes continen-

PROGRAMA GUARAPIRANGA
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tais ocorridos nas ultimas décadas no Brasil,
além da poluic&o, do uso inadequado dos
recursos hidricos nas cidades e da falta de
saneamento bésico e de tratamento adequa-
do dos residuos orgénicos e sélidos.

Ao se desconsiderar o planejamento como eixo do
processo de gestao do desenvolvimento urbano,
houve a criacao de territorios informais, ambien-
talmente desiguais e construidos pelo mercado
popular da habitagédo. A urgente solucéo da
moradia, ante a auséncia de uma politica piblica
e de crédito para acesso a terra formal e urbani-
zada, foi produzida sem assisténcia técnica e pelo
“saber fazer” de comunidades inteiras, deman-
dantes por moradia. Como a politica de habitacéo
teve 0 acesso a terra urbanizada como centro de
Seu entrave, restou aos pobres areas improprias e
ambientalmente inseguras (MARICATO, 2000).

O Programa de Saneamento e Recuperacdo Ambiental da Bacia do Guarapiranga, também
conhecido como Programa Guarapiranga, € um projeto idealizado pelo Governo do Estado
de Séo Paulo, por meio da Sabesp e da Prefeitura de Sao Paulo. Criado nos anos 1990 com
o objetivo de recuperar o manancial da Bacia do Guarapiranga, responsavel por abastecer
cerca de 3,2 milhdes de habitantes da capital, busca reduzir os despejos de esgoto langcados
por moradias do entorno. Para isso foram desenvolvidos cinco eixos de atuacéo, abrangendo:
a criacéo de redes de agua e esgoto nas favelas; a drenagem de corregos e a contencéo de
encostas; a pavimentacado das vias publicas; o reassentamento de familias situadas em éareas
de risco; e a criacéo de areas e espacos de lazer e atividades de educacéo ambiental.

O Programa Guarapiranga ndo apenas representou um projeto de preservagdo ambiental ou
de recuperacdo do manancial, mas também foi responsavel por melhorar as condices de
vida dos moradores locais ao introduzir uma cultura de preservacdo ambiental na vida desses
habitantes. Além disso, foi responsavel por reassentar familias situadas em areas de protecéo
dos mananciais, o que reduziu os riscos ambientais (BALTRUSIS & ANCONA, 2006).

JUSTICA SOCIAL

O conceito de justica social
esta vinculado a aspectos
mais amplos do direito e da
filosofia do direito, e muitas
vezes é tratado de forma
difusa, genérica ou impre-
cisa. No entanto, é fato que
determinados grupos sociais
vivenciam a injustica diaria-
mente nas cidades, de dife-
rentes formas e em diferen-
tes situacdes. Isso resulta em
enormes desigualdades, seja
de cor, género ou condi¢céo
socioecondmica. A configu-
racédo dos espacos urbanos,
dos bens, dos servicos e da
infraestrutura urbana cria-
da nos municipios reforca
ainda mais esse problema,
uma vez que nao é acessivel
ao conjunto da populagdo
(MARTINS, 2015).

O alto custo da terra induz
a populagédo mais pobre a

ocupar areas distantes dos
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grandes centros, as quais,
muitas vezes, apresentam
vulnerabilidades ambien-
tais e escassos servicos

e equipamentos publicos.
Em razé&o da precariedade
ou da auséncia de servicos
publicos, tais areas sdo mais
propensas a vivenciar formas
de violéncia urbana, tornan-
do ainda mais fragil a vida
de guem mora ali (SOARES,
2000). Nesse contexto, os
instrumentos urbanisticos
para regulacéo do preco da
terra, presentes nas diretri-
zes do Estatuto das Cida-
des, apresentam caminhos
e possiveis solucdes para
enfrentar o problema.

Se as condicdes econémicas
sdo determinantes em relacédo
ao acesso a uma moradia
digna, outras vulnerabilidades
especificas de grupos sociais
demonstram dificuldades ain-
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da maiores. Especialmente as
mulheres e a populacéo negra
enfrentam cotidianamente o
machismo e o racismo, que,
segundo diversos autores,

sdo estruturantes no modelo
de organizagéo da sociedade
brasileira.

Falar sobre desenvolvimento
urbano sustentavel pressupbe
reconhecer essas desigualda-
des e o modo como se con-
figuram no espaco urbano.
Por isso, faz-se necessério o
estabelecimento de diretrizes
claras de uso e ocupacéo do
solo, que garantam a reducéo
das desigualdades sociais e,
consequentemente,

a justica social.

A identificacdo de areas
publicas (federais, estaduais
OU Municipais) que possam
ser utilizadas como elemen-
to de regulacéo do territdrio
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promove, também, o uso racional do patrimo-
nio publico, apoiando as politicas sociais, de
desenvolvimento local e ambientais quando
utilizadas para garantir a funcéo social da pro-
priedade. Vazios urbanos, terrenos e/ou imé-
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veis subutilizados, sejam publicos ou privados,
podem servir para o desenvolvimento de uma
politica de ocupacéo do solo que vise regular a
retencéo especulativa e fortalecer o acesso dos
mais pobres e vulneraveis a essas areas.

PLANO DE METAS PARA A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Um instrumento que pode auxiliar na integracéo de politicas e ag¢des, direcionar o orcamen-
to publico e auxiliar no planejamento das cidades é o Plano de Metas para a gestao publica
municipal. Esse instrumento serve para definir o foco e estabelecer o que se pretende fazer
em curto, médio e longo prazo para se alcancarem os resultados desejados.

Nesse sentido, o Plano de Metas € um instrumento de planejamento e gestao que auxilia
as prefeituras a definir as prioridades e agdes estratégicas do governo ao longo dos qua-
tro anos de mandato. O programa consolida as propostas de campanha e apresenta os
principais compromissos da administracédo municipal com a melhoria dos equipamentos e
servigos publicos oferecidos a populagéo.

O Plano de Metas também promove a participagao, a transparéncia e a ampla correspon-
sabilizac&o social em relacéo a execucéo de politicas publicas, considerando como critérios
béasicos a promocéo do desenvolvimento sustentavel, a incluséo social e o respeito aos
direitos humanos, entre outros aspectos.

A elaboracéao do Plano de Metas pelo Poder Executivo municipal significa, antes de tudo,
investir no aperfeicoamento da administracao publica, na sua modernizagdo democratica e
na busca pela eficiéncia e pela qualidade dos servicos prestados a populacdo. Com isso, as
prefeituras terdo condi¢cdes de superar boa parte dos obstaculos basicos — para nao dizer
6bvios — que impedem o salto de qualidade definitivo para elevar a gestao publica brasileira
a mesma importancia econémica e internacional que o Pais conquistou. Por meio do Plano
de Metas, o aprimoramento dos instrumentos e ferramentas de gestdo também traz bene-
ficios e economias importantes para a administracédo publica, além de possibilitar um bom
planejamento e execucao orcamentaria, proporcionando maior capacidade de previsibilida-
de, supressao de desperdicios e ganhos de produtividade. Isso permitira ampliar a capaci-
dade de realizacdo da gestéo e, em Ultima instancia, resultar em reconhecimento publico.

Saiba mais sobre o tema no Guia para Elaboracéo do Plano de Metas.
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QUAIS SAO E O QUE DIZEM AS AGENDAS INTERNACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE

A primeira grande crise econémica apés a
Segunda Guerra, decorrente da queda do
preco do petréleo na década de 1970, trou-
xe a tona o debate sobre como o mundo e,
mais especificamente, as grandes metrépoles
estavam sendo planejados e estruturados.

Ja naquele periodo, a América Latina tinha
alcancado nimeros de urbanizagéo superiores
a 50% nos principais paises, e era necessario
rever o modo como o mundo, em pleno perio-
do da Guerra Fria, estava se urbanizando.

Varias discussodes acolhidas e coordenadas
pela Organizacéo das Nag¢des Unidas (ONU),
ao longo da década de 1970, associavam ao
desenvolvimento econdmico de matriz urbana
uma série de impactos negativos, especial-
mente sobre 0 meio ambiente. Muitos deles
se referiam aos investimentos decrescentes
em infraestrutura e habitacéo para os mais
pobres, sobretudo em paises subdesenvolvi-
dos. Além do aumento crescente da industria-
lizagdo mundial e do consumo, o desequilibrio
ambiental causado pelo avan¢o da urbani-
zagdo repercutia na falta de conservagéo da
biodiversidade, no desequilibrio climatico e na
escassez de 4gua, o que consequentemente
afetava os que viviam nas cidades.

Com o objetivo de encontrar alternativas para

reverter esse quadro, foi realizada a Conferén-
cia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos (Habitat I), em Vancouver, no Ca-
nada, em maio de 1976. O evento resultou na
Declaracédo de Vancouver sobre Assentamen-
tos Humanos, documento que apresenta um
plano de agdo com 64 recomendacdes de
acdes para promover politicas nacionais ade-
quadas nos ambitos local e regional, urbano e
rural. Outro resultado importante da Habitat |
foi o estabelecimento, em 1978, do Programa
das Nacdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat).

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, essa
discusséo teve como ponto de partida o
desenvolvimento urbano e 0 meio ambiente,
sendo que seu apice ocorreu em 1992, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Cnumad),
também conhecida como Rio-92, realizada
em junho, na cidade do Rio de Janeiro. Des-
se encontro resultaram diversos protocolos
de intenc¢des para as cidades e a criacéo da
Agenda 21, cujo conceito de sustentabilidade
(econdmica, social e ambiental) foi a tonica.
Defendido pelo Relatério Brundtland, docu-
mento elaborado em 1987 pela Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvol-
vimento, também denominado Nosso Futuro

O planejamento integrado é o instrumento pelo qual grande parte da Nova

Agenda Urbana pode e devera ser implementada, com estratégias para

promover economias de escala, a resiliéncia urbana e a preservaciao ambiental.
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Comum, esse conceito aparece Como propos-

ta para a salvaguarda do planeta.

As organizacdes ndo governamentais (ONGs)
que participaram da Eco-92 desempenharam
um importante papel fiscalizador no proces-
so de implementacéo dos compromissos de
protecdo ambiental, justica social e eficién-
cia econdmica, pressionando e apoiando os
governos de todo 0 mundo na execucgéo das
determinacdes da Agenda 21. Os desdobra-
mentos oriundos da preocupagéo urbana com
o impacto do uso do solo estao expressos

nos diversos compromissos com indicadores
e regulacdes sustentaveis de base urbana
(TORRES, 2006).

Ainda sob o efeito da Eco-92, ocorreram
outros debates que resultaram na realizagao
da Segunda Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Assentamentos Humanos (Habitat |l),
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realizada em Istambul, na Turquia, em junho de
1996. Popularmente chamada de Cupula da
Cidade, essa conferéncia reuniu representantes
de governos nacionais e locais, bem como do
setor privado, ONGs, instituicdes de pesquisa e
ensino e 6rgdos de imprensa. Foram discutidas
e endossadas metas universais inspiradas na
Carta das Nagdes Unidas para garantir mora-
dia adequada a todos, em todas as cidades,
bem como para tornar as cidades mais segu-
ras, saudaveis e habitaveis. Os resultados da
Habitat Il foram inseridos na Declaracéo de Is-
tambul e na Agenda Habitat e adotados como
um novo plano de acéo global para a realizacdo
de assentamentos humanos sustentaveis.

No ano seguinte, mais uma iniciativa con-
solidava os compromissos assumidos nos
diversos eventos sobre desenvolvimento
sustentavel e meio ambiente. O Protocolo de
Kyoto, assinado em 11 de dezembro de 1997,
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estabelecia 0 compromisso entre os paises-
-membros das Nagdes Unidas (principalmen-
te os desenvolvidos) de reduzir a emisséo de
gases de efeito estufa em, pelo menos, 5,2%
em relagdo aos niveis de 1990, para o interva-
lo compreendido entre 2008 e 2012 (primeiro
periodo de compromisso), diminuindo, conse-
quentemente, o aquecimento global.

Apesar do sucesso das duas conferéncias

e do protocolo, essas acdes foram objeto de
criticas generalizadas a ONU, dada a falta de
uma estrutura comum de desenvolvimento
entre os paises, aliada ao declinio da capaci-
dade da organizagéo de promover uma ajuda
global. Isso abriu espaco para que instituicbes
financeiras globais, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional (FMI) dominas-
sem as prioridades de desenvolvimento. Dado
o paradigma dominante de alcancar o cresci-
mento econdmico cortando gastos sociais e
reduzindo o papel do Estado, decorrente das
politicas neoliberais propostas e implementa-
das nos anos 1990, néo é de surpreender que
houvesse uma piora nas condi¢des de vida no
mundo, em especial nos paises latino-ameri-

canos e africanos (CHOPRA & MASON, 2015).

Em resposta a esse quadro, 189 paises
assinaram, em setembro de 2000, a Decla-
racao do Milénio da Organizacéo das Nagdes
Unidas (ONU, 2000), num esforgo conjunto
pela erradicacdo da pobreza e demais proble-
mas que afetavam o mundo, sintetizando os
diversos acordos estabelecidos nas cupulas
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mundiais ocorridas nos anos 1990% Esse
compromisso mundial se concretizou nos oito
Objetivos de Desenvolvimento Milénio (ODM),
que deveriam ser alcancados até o final do
ano de 2015.

Nos anos subsequentes a assinatura da De-
claracédo do Milénio, entre debates para equa-
cionar guerras e problemas politicos e sociais,
uma crise econémica mundial afetou o fluxo
de recursos previstos e necessarios para al-
cancar os objetivos propostos, antecipando a
discusséo de uma agenda p6s-2015.

Tal agenda foi esbocada em 2012, na Con-
feréncia das Nacdes Unidas sobre Desen-
volvimento Sustentavel (Rio+20), realizada
em junho, no Rio de Janeiro. Esse encontro
representou um marco importante para
reforcar a necessidade de alinhar desen-
volvimento com sustentabilidade, sob uma
perspectiva plural e integrada.

As discussdes ocorridas durante a Rio+20
abordaram os vérios desafios e as preocu-
pacdes futuras, e, no documento de conclu-
s&o do encontro — O Futuro Que Queremos
—, reconheceu-se a importancia de uma
agenda comum pés-2015, visando substi-
tuir os ODM. Reforcou-se a necessidade de
fomentar um processo mais participativo e
a definicdo de objetivos mais sistémicos e
interdisciplinares. Os debates enfatizaram a
importancia de se abordar o desenvolvimen-
to como direito, centrado na dignidade e na

“ Clpula Mundial da Crianca (Nova York, EUA, 1990); Conferéncia das Naces Unidas sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento — Eco-92 (Rio de Janeiro, Brasil, 1992); Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos (Viena, Austria,
1993); Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento — CIPD (Cairo, Egito, 1994); Clpula Mundial sobre
Desenvolvimento Social (Copenhague, Dinamarca, 1995); IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, China, 1995); 2°
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Assentamentos Humanos — Habitat Il (Istambul, Turquia, 1996).
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igualdade, com foco principal na erradicacao
da pobreza extrema.

Em janeiro de 2013, foi estabelecido um grupo
de trabalho que contava com a participagcéo
de pessoas nomeadas pelos Estados-mem-
bros das cinco regides do mundo. De maneira
inovadora, os assentos nesse grupo de tra-
balho foram divididos de forma a ampliar a
representatividade e as visdes dos diferentes
paises. Os primeiros insumos vieram do pré-
prio Secretariado-Geral da ONU, em consulta
com os governos nacionais. Posteriormente,
esse grupo de trabalho contou com o apoio de
um grupo técnico interagéncias, denominado
de UN System Task Team on the Post-2015
UN Development Agenda (Grupo de Trabalho
do Sistema ONU sobre a Agenda de Desen-
volvimento da ONU P6s-2015), para apoiar o
desenvolvimento de documentos a serem dis-
cutidos pelos Estados-membros. Esse grupo
se reuniu oito vezes dada a grande quantidade
de temas, que iam desde a erradicacao da
pobreza, seguranga alimentar, saneamento

béasico e agua até a prevencgéo de conflitos e a
construcdo de paz no pds-conflito.

Em setembro de 2014, esse grupo entregou
um relatério® com uma primeira proposta
para os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS). Esse relatério deu inicio a um
processo de negociagéo entre os Estados-
-membros das Nacbes Unidas para chegar a
um consenso universal sobre os objetivos que
iriam substituir os ODM. O documento Trans-
formando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU,
2015), propondo 17 objetivos e 169 metas
relacionadas, foi aprovado formalmente na
sede da ONU, em Nova York, em setembro de
2015, tendo como prazo de cumprimento o
ano de 2030 (BEYOND 2015, 2016).

Por recomendacao do Secretariado-Geral

das Nacdes Unidas, os ODS integram quatro
caracteristicas basicas dos ODM: séo (i) claros
e (i) concisos, tém (iii) prazos definidos e sédo
(iv) mensuraveis. Além disso, possuem carater

5 Realizing the Future We Want for All (Compreendendo o Futuro Que Queremos para Todos).

universal e n&o prescritivo, incorporando uma
viséo interdisciplinar e holistica para todos os
paises. Os objetivos s&o aplicaveis aos mais
diversos paises e contextualizados na nova
geopolitica mundial com enfoque na desigual-
dade, desafio relevante tanto para paises de-
senvolvidos como em desenvolvimento. Nesse
novo contexto, observa-se que a assisténcia
internacional oficial ao desenvolvimento teve
reducao significativa e ja ndo mais representa
a maior fonte de financiamento para a coope-
racdo internacional. Isso se alia ao fato de que
a maioria dos mais pobres vive agora em pai-
ses de rendimento médio (COONROD, 2014).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) trazem a expectativa de finalizar o
trabalho iniciado pelos ODM na erradicacéao
total da fome, da pobreza e das doencas
evitaveis. Para isso, & necessario, entre as
estratégias de implantacdo dos ODS, prever
melhor distribuicdo de renda entre os mais
pobres e vulneraveis, minimizando as desi-
gualdades para, desse modo, poder cumprir
efetivamente as metas. Espera-se ainda
que as estratégias possam orientar o pro-

cesso de reducédo das brechas estruturais

que sedimentam as desigualdades e atenuar
as profundas assimetrias presentes nos
ambitos comercial, tecnolégico e financeiro
(COONROD, 2014).

A Agenda 2030 busca fomentar uma acéo
coletiva na provisdo de bens publicos glo-
bais e universais, como seguranca alimentar,
melhores condicdes ambientais e climaticas,
ampliacdo de empregos formais e acesso a
energias sustentaveis. Essa agenda devera
ser respeitada e considerada na formulacéo e
na implementacao de politicas publicas inte-
gradas, com a participacéo dos varios atores
presentes nos territorios.

Os ODS priorizam a estatistica na contextua-
lizacdo dos seus indicadores, visando fortale-
cer o monitoramento e a avaliacdo das metas
a serem alcancadas. Ademais, incentivam a
importancia de melhorar e aumentar a dis-
ponibilidade de dados e fontes de informacéo
em nivel mundial para apoiar a transparéncia
e a participacéo ativa da sociedade nesses
processos estratégicos.
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Em marco de 2015, na Conferéncia Mundial
realizada em Sendai, no Japéo, foi estabeleci-
do o Marco de Sendai para Redugéo de Riscos
de Desastres. Esse documento internacional
foi endossado em junho do mesmo ano pela
Assembleia Geral da ONU e adotado pelos
Estados-membros para o periodo 2015-
2030, sucedendo o Marco de Acéo de Hyogo
(2005-2015), até entéo o acordo internacio-
nal mais abrangente sobre o tema.

Em raz&o da auséncia de consenso nos
debates, o Protocolo de Kyoto foi prorrogado
em 2012, por meio da Emenda de Doha¥8, e
efetivamente substituido apenas no final de
2015, quando se realizou a 212 Conferéncia
das Partes da Convencao das Nacdes Uni-
das sobre Mudanca do Clima (COP21), entre
novembro e dezembro, em Paris.

Naquela conferéncia, foi estabelecido o maior
acordo climético do mundo até entéo, o Acor-
do de Paris, sendo este um tratado global que
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envolve mais de 190 paises que fazem parte
da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (CQNUMC). Seu
objetivo é a reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa a partir de 2020, a fim de conter
0 aguecimento global abaixo de 2°C, prefe-
rencialmente em 1,5°C, em relac&o aos niveis
pré-industriais.

O mais recente acordo internacional sobre o
desenvolvimento urbano sustentavel e o meio
ambiente foi realizado na cidade de Quito, no
Equador, em outubro de 2016, dando origem
ao documento intitulado Nova Agenda Urba-
na (NAU). A Terceira Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Habitacao e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat Ill) reafirmou o
compromisso global com a urbanizacédo sus-
tentavel por meio de quatro mecanismos ela-
borados para efetivar a Nova Agenda Urbana:

1. Politicas urbanas nacionais que promovam

“sistemas integrados de cidades e assenta

6 Aprovada durante a 182 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climatica (COP18), realizada entre os dias 26
de novembro e 7 de dezembro de 2012, na cidade de Doha, no Catar.
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mentos humanos” em prol do “desenvolvi-
mento urbano integrado sustentavel”;

2. Governanca urbana mais forte, “com institui-
¢cbes e mecanismos solidos que empoderem
e incluam atores urbanos”, juntamente com
freios e contrapesos, para promover previsi-
bilidade, inclus&o social, crescimento econd-
mico e protecdo ambiental;

3. Revigoramento do “planejamento e do
desenho urbano e territorial integrado e de
longo prazo a fim de otimizar a dimenséo
espacial da forma urbana e consolidar os
resultados positivos da urbanizac&o”;

4. Estruturas de financiamento eficazes para
“criar, sustentar e compartilhar o valor ge-
rado pelo desenvolvimento urbano susten-
tavel de maneira inclusiva” (ONU-HABITAT,
2016, p. 8-9).

A Nova Agenda Urbana, ou Carta de Quito, foi
elaborada com o objetivo de definir padrées
globais para o alcance do desenvolvimento
urbano sustentavel, repensando a forma como
construimos, gerenciamos e vivemos nas Ci-
dades. Ela enfatiza diretrizes para a sociedade,
por meio do controle dos protocolos de Esta-
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do, sobre a importancia de integrar e adotar
padrdes internacionais no desenvolvimento do
planejamento urbano e metropolitano, de modo
a “reavaliar a forma como as cidades e os as-
sentamentos humanos sao planejados, proje-
tados, financiados, desenvolvidos, governados e
administrados. A Nova Agenda Urbana ajudara
a erradicar a pobreza e a fome em todas as
suas formas e dimensoes, a reduzir desigual-
dades, a promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, a alcancar
a igualdade de género e o empoderamento de
todas as mulheres e meninas para que a sua
contribuicdo vital para o desenvolvimento sus-
tentavel seja plenamente aproveitada, a melho-
rar a salide e o bem-estar humanos, a promo-
ver a resiliéncia e a proteger o meio ambiente”
(ONU-HABITAT, 2016, p. 3).

O planejamento urbano é o instrumento pelo
qual grande parte da Nova Agenda Urbana
pode e devera ser implementada, de modo
que apoie “a gestéo e a utilizagdo sustentaveis
dos recursos naturais e do solo, compacidade
e densidade adequadas, policentrismo e usos

mistos, por meio de estratégias de ocupacéo
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de vazios urbanos ou de expansdes urbanas
planejadas, conforme o caso, para desen-
cadear economias de escala e de aglome-
racao, fortalecer o planejamento do sistema
de abastecimento alimentar e aumentar a
eficiéncia dos recursos, a resiliéncia urbana e
a sustentabilidade ambiental” (ONU-HABITAT,
2016, p.18).

A NAU faz referéncias frequentes a diver-
sos acordos da ONU, incluindo a Declara-
cao do Rio sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, aprovada em 1992, e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
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além das Diretrizes Internacionais para Pla-
nejamento Urbano e Territorial’, o Marco de
Sendai e o Acordo de Paris, todos de 2015.
Ela se fundamenta também na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, nos trata-
dos internacionais de direitos humanos, na
Declaracao do Milénio e nos resultados da
Cupula Mundial de 2005. Baseia-se, ainda,
em instrumentos como a Declaracao sobre
o Direito ao Desenvolvimento, e tem clara
intencéo de ampliar a natureza do concei-
to de desenvolvimento urbano condizente
com os pressupostos desses documentos
corroborados.

7 Documento com orientacdes sobre o desenvolvimento de politicas adequadas e abrangentes que levem em considera-
¢éo os vinculos entre o planejamento urbano e territorial e areas como o desenvolvimento socioecondmico sustentavel, o

meio ambiente e a governanca.

AGENDA 21, UM TRATADO DE COMPROMISSOS AMBIENTAIS

Criada como resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento (Cnumad), mais conhecida como Rio 92 ou Eco-92, a Agenda 21 é um trata-
do de compromissos ambientais. Foi elaborada para servir de instrumento de planejamento
e execucao de modelos de sociedades sustentaveis para contemplar a busca pela protecao
ambiental e pela justica social, sem detrimento da eficiéncia econdmica, buscando assim um
novo modelo de desenvolvimento econémico e social para o século XXI.

Todos os 179 paises participantes da Eco-92 assinaram a Agenda 21. No Brasil, a partir do
inicio da década passada, houve uma série de esforcos da Unido e dos municipios a fim de
incorporar as praticas nas politicas de governo e nos planos plurianuais. Entretanto, ainda ha
pouco avancgo e muitos desafios para implementar os parametros do tratado na gestéo publi-
ca brasileira (FONSECA, 2012; BRASIL/MMA, 2019).
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ODS 11: OS ASSENTAMENTOS HUMANOS NA AGENDA 2030

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11) prop&e “tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Para tal, a ONU propde, em
sintese, garantir até 2030 o acesso de todos a habitacéo segura e servicos basicos para a vida
urbana, transporte publico acessivel, seguro, sustentavel e a preco acessivel para todos; reduzir
o impacto ambiental das cidades; reduzir o nimero de mortes e de afetados por catastrofes na-
turais; proporcionar acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes;
aumentar a urbanizacéo inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a gestéo
participativa, integrada e sustentavel.

No Brasil, o /Il Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sus-
tentavel, elaborado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (2019),
aponta que as metas do ODS 11 estéo longe de ser alcancadas. O estudo destaca, entre outros
aspectos, que o0 saneamento basico ndo chega a maioria das cidades, a ponto de hoje ser con-
siderado impossivel universalizar o acesso ao saneamento até 2030. As politicas nacionais de
mobilidade urbana e desenvolvimento urbano integrado, j& positivadas pela legislacao brasileira,
tém sido adiadas constantemente nos Ultimos anos. Também é apontada a dificuldade de ma-
nutencéo do patriménio cultural e da preservacdo ambiental, que sofre com desmatamentos na
Floresta Amazonica e catastrofes como as de Brumadinho e Mariana. Portanto, seré imprescin-
divel uma mudanca de paradigma nas politicas pUblicas para o Brasil chegar as metas do ODS
11, ainda que fora do prazo estabelecido pelas Na¢des Unidas (GTSCA2030, 2019).
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LEGISLACAO NACIONAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO URBANO

RESUMO DO CAPITULO

A partir da promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988, os municipios passaram a
ter maior autonomia na gestéo territorial e o
planejamento urbano foi reconhecido como
um direito coletivo.

A legislacéo brasileira é referéncia mundial em
planejamento urbano.

A Constituicao Federal de 1988 instituiu um
capitulo especifico sobre a politica urbana,
estabelecendo que sua execucéo deve ser de
responsabilidade do poder publico municipal e
o plano diretor o instrumento béasico e obriga-
tério dessa politica para cidades com mais de
20 mil habitantes.

O Estatuto da Cidade, de 2001, trouxe novi-
dades para a politica urbana, possibilitando a

modernizacdo da gestao municipal com ins-
trumentos inovadores que consolidam a fun¢ao
social da propriedade como principio norteador
e com a descentralizac&o da gestéo.

Para a elabora¢éo do Plano Urbano Integrado
(leia mais no capitulo Metodologia de elabo-
racdo do Plano Urbano Integrado, na pagina
54), séo relevantes a leitura clara do territério
que possibilita agregar as agendas e o ato de
combinar politicas setoriais e de desenvolvi-
mento local e econémico.

As normas federais servem para nortear as
acOes de planejamento urbano, ao passo que
as leis municipais, que devem ser simplifica-
das, objetivas e de facil compreensao, servem
para selecionar instrumentos necessarios para
as politicas urbanas.
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A CONSTITUIGCAO FEDERAL: MAIS AUTONOMIA PARA OS MUNICIPIOS

A legislacéo atual sobre planejamento urbano
e os principais marcos legais a respeito da
questado urbana foram criados com base na
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu um
capitulo especifico sobre o tema (artigos 182 e
183). A legislacao estabeleceu que a execucéo
da politica urbana deve ser de responsabilida-
de do poder pUblico municipal, com o objetivo
de ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. O plano diretor é o instru-
mento basico dessa politica e obrigatério para
cidades com mais de 20 mil habitantes.

A Constituicdo buscou assegurar aos mu-
nicipios uma maior autonomia na gestao
territorial, reconhecendo o direito coletivo ao
planejamento urbano. Além da instituicdo do
plano diretor, o capitulo trouxe importantes
premissas que possibilitam ao poder publico
regular o uso da propriedade urbana caso ela
ndo cumpra a sua fungéo social, ou seja, ndo
atenda as exigéncias fundamentais de orde-

nacéo da cidade expressas no plano diretor.

Além disso, estabeleceu que proprietérios de
imobveis néo edificados, subutilizados ou ndo
utilizados promovam seu aproveitamento
adequado, sob o risco de terem tais imoveis
parcelados ou edificados compulsoriamente,
tributados progressivamente no tempo e, final-
mente, desapropriados.

A regulamentacao dos dispositivos consti-
tucionais relativos a politica urbana foi feita

13 anos depois de a Constituicdo entrar em
vigor, por meio da promulgacéo do Estatuto
da Cidade, que trouxe novidades e avancos
importantes sobre a questéo. Ele possibilitou a
modernizagédo da gestdo municipal, ao pre-
ver diretrizes e instrumentos inovadores que
consolidam a fungéo social da propriedade
como principio norteador, e também a gestéao
participativa, que € a melhor forma de admi-
nistrar o territério. A ideia principal é a descen-
tralizacdo da gestéo e a garantia de recursos
e meios para sua viabilidade.

Na década seguinte, uma série de normas
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federais foram sendo construidas coletiva-
mente e implementadas na agenda nacional,
cuja ideia central era melhorar a gestdo do
territério nas cidades.

O desafio sempre foi 0 aprimoramento do
planejamento e da gestéo territorial, combinan-
do as previsdes das normas federais com as
normas locais nas questdes mais adequadas e
benéficas para o territério, isto é, a melhoria da
vida nas cidades, acesso a infraestrutura urba-
na, a agua e ao saneamento bésico, transporte
e mobilidade, habitacao, coleta e tratamento
dos residuos sélidos e meio ambiente equilibra-
do. Enfim, uma cidade boa para todos.

Apesar do amplo arcabouco legal, os desa-
fios associados ao planejamento urbano sdo
diversos e seu enfrentamento deve ir além
da legislacao, considerando vérios aspectos
relacionados a gestéo territorial.

Um diagnostico preciso sobre o territério é
premissa fundamental que possibilita agregar
as agendas e combinar politicas setoriais e
de desenvolvimento local e econémico. Sendo
assim, as normas federais aqui presentes
servem para nortear as agoes de planejamen-
to urbano, ao passo que as leis municipais a
serem criadas devem ser simplificadas, obje-
tivas e de facil compreenséo, de modo que os
planejadores possam valer-se de pragmatis-
mo e objetividade na selecédo dos instrumen-
tos necessérios para a politica urbana.

As normas federais abaixo relacionadas ser-
vem para nortear o planejamento urbano:
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LEGISLACAO

Constituicdo Fede-
ral de 1988

Lei Federal
n° 6.766/1979

Lei Federal
n° 6.938/1981

Lei Federal
n° 9.985/2000

PCS - Programa Cidades Sustentaveis

BREVE DESCRICAO
Cria a politica de desenvolvimento urbano a
ser executada pelo poder pUblico municipal,
com o objetivo de ordenar o pleno desen-
volvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.
Estabelece a obrigatoriedade do Plano
Diretor para cidades com mais de 20 mil
habitantes.
Estabelece regras para o parcelamento do

solo urbano, por meio de duas modalidades:

- Loteamento (subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo com abertura de
novas vias de circulacao e de logradouros
puUblicos ou prolongamento, modificacéo e
ampliacdo das vias existentes); e

- Desmembramento (subdivisdo de gleba
em lotes destinados a edificacdo com
aproveitamento do sistema viario existen-
te, desde que néo implique a abertura de
novas vias e logradouros publicos nem o
prolongamento, modificagdo ou ampliacédo
dos ja existentes).

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, sobre o Sistema Nacional de
Meio Ambiente e cria o Conselho Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicacéo, e da outras pro-
vidéncias.

Regulamenta o capitulo sobre o Meio Am-
biente da Constituicdo Federal, instituindo o
Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao da Natureza.

FRAGMENTO

Art. 182, 88 1°; 2°; 3°: e
4° incisos |, Il e lll;
Art. 183, 88 1°, 2°; e 3°.

Art. 2°, 8§ 4°;

Art. 3

Art. 4°, inciso |;

Art. 8°;

Art. 12, 8§ 3¢

Art. 13, incisos |, Il e lll;
paragrafo Unico;

Art. 15, paragrafo
unico.

Art. 2°, incisos | e V;
Art. 9°, incisos I, IV, VI
e XIII.

Art. 27,88 1°,2° e 37
Art. 28, paragrafo
Unico.
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LEGISLACAO

Lei Federal
n°10.257/2001
(Estatuto da Cida-
de)

Decreto Federal
n° 4.297/2002

Lei Federal
n° 11.124/2005

Lei Federal
n° 11.445/2007
Lei Federal
n° 11.481/2007

BREVE DESCRICAO

Regulamenta o capitulo sobre politica ur-
bana da Constituicdo Federal e estabelece
entre seus principios basicos o planejamen-
to participativo e a funcao social da proprie-
dade.

Regulamenta o art. 9°, inciso Il, da Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 198],
estabelecendo critérios para o Zoneamento
Ecolégico-Econémico do Brasil (ZEE), e da
outras providéncias.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Ha-
bitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor
do FNHIS.

Estabelece diretrizes nacionais para o sa-
neamento basico.

Prevé medidas voltadas a regularizagéo
fundiaria de interesse social em imobveis da
Uniéo.

FRAGMENTO
Art. 2°, incisos Il e IV;
Art. 3°, inciso V;
Art. 4°, incisos I; II; Il
alineasa,bec;eV,
alineasaes;
Art. B°,81°, inciso [;
Art. 25,88 T° e 2%
Art. 26;
Art. 28, 88 1°, 2°e 8§39
Art. 29;
Art. 30, incisos |, Il e llI;
Art. 3T;
Art. 32;
Art. 35, incisos |, Il e lI;
8§ T°e 29
Art. 40;
Art. 4T;
Art. 42;
Art. 43;
Art. 46,819
Art. 50.
Art. 29
Art. 3°;
Art. 6-A, incisos |, II, llI
elV;881° 2°e 8§ 3%
Art. 13-A;
Art. 13-B;
Art. 14.

Art. 11, incisos de | a
VII; § 2.

Art. 17.

Art. 7°, 8§ 2°.
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LEGISLACAO

Lei Federal
n° 11.952/2009

Lei Federal
n° 12.305/2010

Lei Complementar

n° 140/20M

Lei Federal
n° 12.608/2012
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BREVE DESCRICAO
Disp&e sobre a regularizacéo fundiaria das
ocupacdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no &mbito da Amazoénia Legal.
Institui a Politica Nacional de Residuos S6-
lidos.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, dispde sobre o Sistema Nacio-
nal de Protecéo e Defesa Civil (Sinpdec) e o
Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil
(Conpdec) e autoriza a criagdo de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres.

FRAGMENTO

Art. 18;

Art. 19

Art. 8°, inciso llI;
Art. 18, inciso [;

Art. 24, incisos de | a

Xl; e 88 1° ao 5°.

Art. 23;
Art. 26;
Art. 27.
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Contudo, as leis municipais devem ser simpli-
ficadas, objetivas e de facil compreenséo. Os
planejadores devem selecionar instrumentos
que seréo efetivamente utilizados no plane-
jamento urbano, bem como regulamentar de
maneira clara as normas que possibilitaréo o
melhor planejamento da cidade.

Enquanto as leis municipais estéo atrela-
das ao planejamento das cidades, incluin-
do particularidades da gestéo do territorio

especifico, as leis federais servem para dar
as balizas as leis locais.

Uma compilagéo dos artigos e incisos de
cada uma das leis e decretos elencados aci-
ma encontra-se no Anexo deste guia. A legis-
lacdo aqui apresentada traz os decretos e leis
aprovados até novembro de 2019. Ao pesqui-
sar o assunto, € importante sempre conferir se
a lei ou decreto ndo sofreu nenhuma alteracéo
ou se novos marcos legais foram aprovados.
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notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Brasilia: Diario Oficial da Uniéo, p. 1, 9 dez. 2011.

______ . Lei Federal n°12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacio-
nal de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos decretos-leis n° 3.326, de 3 de junho de 1941,
e n° 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das leis n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e n°
6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, p. 1,
4 jan. 2012.

______ . Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sinpdec) e
sobre o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Conpdec); autoriza a criagéo de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres; altera as leis n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
n°10.257, de 10 de julho de 2001, n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, n° 8.239, de 4 de ou-
tubro de 1991, e n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias. Brasilia: Diario
Oficial da Uniéo, p.1, 11 abr. 2012.

______ . Lei Federal n°12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e n°
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2007; e da
outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, p. 1, 28 maio 2012.

. Lei Federal n°13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metr6pole, altera
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a Lein°10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Uniéo,
p. 2,12 jan. 2015.

______ . Lei Federal n°13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagéo fundiaria
rural e urbana, sobre a liquidacéo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréaria e
sobre a regularizacéo fundiaria no &mbito da Amazbnia Legal; institui mecanismos para aprimo-
rar a eficiéncia dos procedimentos de alienacéo de iméveis da Uniéo; altera as leis n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, n° 13.001, de 20 de junho de 2014, n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (C6-
digo Civil), n°13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, n° 11.124, de 16 de junho de 2005, n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, n°10.257, de 10 de julho de 2001, n° 12.651, de 25 de maio de 2012, n°
13.24.0, de 30 de dezembro de 2015, n° 9.636, de 15 de maio de 1998, n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, n°13.139, de 26 de junho de 2015, n° 11.483, de 31 de maio de 2007, e n°12.712, de 30
de agosto de 2012, a Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os decretos-leis
n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, n° 1.876, de 15 de julho de 1981, n° 9.760, de 5 de setem-
bro de 1946, e n° 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76,
de 6 de julho de 1993, e da Lei n°13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias.
Brasilia: Diario Oficial da Unido, p. 1,12 jul. 2017.

______ . Lei Federal n°13.683, de 19 de junho de 2018. Altera as leis n° 13.089, de 12 de janei-
ro de 2015 (Estatuto da Metrépole), e n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Brasilia: Diario Oficial da Unido, p. 3, 20 jun. 2018.
______ . Decreto Federal n° 9.810/2019. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regio-
nal. Brasilia: Diario Oficial da Unido, p. 6, 30 maio 2019.
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METODOLOGIA DE ELABORACAO DO
PLANO URBANO INTEGRADO

RESUMO DO CAPIiTULO

O Planejamento Urbano Integrado é con-
cebido como resultado da concertacéo das
politicas de planejamento territorial existentes,
tendo o Plano Diretor Municipal como seu
principal instrumento, agregado aos planos
setoriais e, quando for o caso, ao Plano Metro-
politano e demais leis incidentes.

A participagéo social € premissa do Planeja-
mento Urbano Integrado, deve ser entendida
como um método continuo de gestéo publica
e pressupde processo de discusséo e de pac-
tuacao entre os diferentes atores que viven-
ciam a cidade e usufruem, de forma desigual,
das estruturas e servigos por ela oferecidos.

A participacéo social é realizada por meio da

concessao de leitura e interpretacéo das dife-
rentes visdes sobre o territdrio e seus problemas,
bem como pelo engajamento de diferentes ha-
bitantes do municipio na elaboragéo de propos-
tas efetivas para o desenvolvimento urbano.

S&o principios metodolégicos do Plano Urbano
Integrado: construcéo de processo participativo;
implementacao de mecanismos ageis de co-
municagéo e difusdo do conhecimento produzi-
do; leitura do territério para a construgdo de um
diagnéstico; avaliagao estratégica; producéo de
um prognostico; gestao integrada e multisseto-
rial; implementac&o de mecanismos de monito-
ramento; e gestao estratégica do plano.

Os temas bésicos que devem estar presentes
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no Plano Urbano Integrado sé&o: infraestrutura urbana; habitacéo e uso do solo; mobilidade e aces-

sibilidade; equipamentos sociais para todos; economia urbana; mudanca climatica e resiliéncia; e

estrutura de servigos publicos municipais.

As etapas do Plano Urbano Integrado devem ser: preparacéo e levantamento de dados; diagnés-

tico; visdo de futuro e cenérios; construgédo de propostas e implementacéo; aprovagédo, monito-

ramento e avaliacdo; definicdo de diretrizes estratégicas; organizacdo da gestédo; e mobilizacédo e

engajamento dos atores.

Os Sistemas de Informacéo Geogréfica (SIG) permitem a integracdo espaco-temporal dos dados

municipais, sendo, portanto, uma das principais ferramentas para anélise integrada do territério.

PREMISSAS, O COMECO DE TUDO

Neste capitulo, sdo apresentadas as condi-
cBes necessarias para a elaboracéo do Plano
Urbano Integrado. O contelido aqui descrito
poderéa ser adaptado a realidade de cada
municipio, sempre levando em consideragcéo
o0 exigido na legislacao nos trés niveis: federal,
estadual e municipal. O processo de elabora-
céo do plano deve contar, sempre que possi-
vel, com o uso de novas tecnologias e técnicas
de gestdo compativeis com os objetivos do
planejamento integrado.

A construcdo da metodologia proposta esta
referenciada nas seguintes premissas:

- Construcéo de um amplo processo partici-
pativo;

- Implementacao de mecanismos ageis de
comunicacéo e difusdo do conhecimento
produzido;

- Leitura do territério com vistas a construcéo
de um diagndstico;

- Definicédo das diretrizes do plano com base

numa avaliacdo estratégica (recursos e ca-
pacidades);

- Producéo de um prognéstico amparado nos
principios e diretrizes estabelecidos;

- Gestéo integrada e multissetorial;

- Implementacéo de mecanismos de monito-
ramento e gestao estratégica do plano.

A partir dessas consideragcdes, compreen-
de-se o processo de planejamento urbano
integrado como resultado da concertacdo das
politicas de planejamento territorial existen-
tes, tendo o Plano Diretor Municipal como seu
principal instrumento, agregado aos planos
setoriais e, quando for o caso, ao Plano Me-
tropolitano e demais legislacdes diretamente
incidentes que definam padrdes de uso e
ocupacao do solo na area em analise.

A seguir, sdo apresentados o principio meto-
dolégico orientador, o contedo minimo pro-
posto e as etapas para elaboragéo do Plano
Urbano Integrado.
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A CIDADE EM PERSPECTIVA

integracéo na gestao publica municipal

Infraestrutura Urbana

A implantacao de servicos publicos a
partir da anéalise das relagdes que eles
tém entre si qualifica o territorio. Exem-
plos: transportes, trabalho e renda,
saneamento basico e gestao integrada
de residuos soélidos.

Integrar as diferentes areas de atuacéo da gestéao pUblica municipal, analisando as relacdes de
interdependéncia entre elas, é fundamental para a elaboracado de um Plano Urbano Integrado.
Confira alguns setores essenciais nesse processo e 0s principais exemplos relacionados.

Mobilidade e
Acessibilidade

Acesso a cidade como direito funda-
mental: o planejamento da mobilidade
urbana e da acessibilidade local
fortalece a democratizacao do territério
e abre espaco para oferecer moradia e
equipamentos publicos préximos a
locais de trabalho. Exemplo: Plano
Municipal de Transito e Transporte.

Habitacio e Uso do Solo

Os instrumentos previstos no Estatuto
da Cidade trazem ganhos para a
gestao de fungdes essenciais nessas
duas éareas. Permitem ainda ampliar a
oferta de moradia, a melhoria da quali-
dade de vida e a reducéo da pobreza.
Exemplos: Plano Local de Habitac&o de

Interesse Social e Zoneamento Urbano.

NS
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Equipamentos Sociais
e Comunitarios

A infraestrutura também pode dar
suporte a elaboracgéo de politicas locais.
Ainda, pode ampliar a qualidade e a
capacidade do atendimento em areas
como cultura, lazer e esportes. Exemplo:
Centro de Referéncia da Assisténcia
Psicolégica e Social e centros culturais.

Mudanca Climatica
e Resiliéncia

Planos de Resiliéncia Urbana ou Planos
de Acéo sobre as Mudancas Climati-
cas, juntos com demais planos setoriais,
servem de subsidio ao planejamento
integrado ao orientar a adocéo de
medidas necessérias, como a miti-
gacéo de impactos e a capacitacdo de
técnicos da prefeitura e da populacéo.

Economia Urbana

A economia municipal vista em seu
contexto regional € reconhecida por
meio da analise de distribuicéo e orga-
nizacéo das atividades econémicas
locais frente as necessidades sociais e
ambientais. Exemplos: Arranjo Produtivo
Local e Aglomerados Urbanos.

Estrutura dos
Servicos Publicos

Deve considerar a integracao dos
diversos planos municipais e a comple-
mentacao das definicées previstas nas
legislacdes federal e estadual, quando
necessario. Exemplo: estudos e ativi-
dades de apoio a elaboracéo dos
planos municipais sob a visdo do
planejamento integrado.
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PARTICIPACAO SOCIAL

A participacgéo social no processo de plane-
jamento é condicédo fundamental para o éxito
do planejamento integrado. A construcéo e a
consolidacédo de uma agenda para o desen-
volvimento urbano sustentavel prescindem de
um amplo processo de discusséo e de pac-
tuacdo entre os diferentes atores que viven-
ciam o cotidiano da cidade e que usufruem,
de forma bastante desigual, das estruturas e
servicos por ela oferecidos, tendo, portanto,

leituras e demandas distintas sobre o territério.

As relacdes estabelecidas no territério sdo
marcadas por questdes de natureza eco-
ndmica e cultural. No Brasil, o cotidiano

das cidades é marcado por um processo

de desigualdade social, pelo machismo e
pelo racismo, o que faz homens, mulheres e
negros vivenciarem o cotidiano das cidades
de forma desigual. Nos modelos tradicionais
de planejamento, de debates e de busca de

solugdes, intensificam-se os processos de
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exclusdo social e se precarizam as dindmicas
de ocupacéo do espaco.

Para além dos compromissos com os princi-
pios democraticos e com o atendimento aos
principios legais, os processos participativos
conferem maior legitimidade ao planejamento
territorial porque possibilitam uma leitura mais
assertiva do territério e promovem o engaja-
mento da sociedade com os compromissos e
as estratégias adotadas.

Ao dar voz aos diferentes segmentos sociais,
é possivel identificar demandas especificas de
acessibilidade e de equipamentos necessarios
e servicos publicos, considerando as peculiari-
dades de cada grupo, que dificilmente podem
ser captadas apenas pelo viés técnico.

Para a implementacao de um processo par-
ticipativo, &€ importante que a gestéo publica
se organize para ler e interpretar as diferentes

Foto: Fabio Arantes/ Secom/ PMSP
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visdes sobre o territorio e
seus problemas, bem como
para potencializar o compro-
metimento do municipio com
a elaboragéo de propostas
efetivas para o desenvolvi-
mento urbano. Isso ndo pode
ser feito sem um processo
de mobilizacéo interna e de
articulacdo dos diferentes
setores e 6rgdos publicos.

A efetiva participacdo da po-

na capacitacéo da socieda-
de civil com contetdos que
qualifiqguem a sua com-
preensdo dos temas a serem
debatidos, assegurando me-
lhor capacidade de formula-
céo. A experiéncia local nos
conselhos representativos e
a participagcéo em audiéncias
publicas e na construcéo de
politicas setoriais também
devem ser consideradas
nesse processo.
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também que a participa-
céo social esta prevista na
legislacéo e cumpre deter-
minados ritos legais, cujas
obrigacdes referendam o
engajamento como uma
das caracteristicas do direito
a cidade. No entanto, para
além das obrigacdes legais,
a participacao social deve
ser vista como inerente ao
processo de planejamento,
presente em todas as etapas

pulacéo deve ser construida
com base na transparéncia e

CONTEUDO BASICO DO PLANO

Os temas relacionados a preservagdo am-
biental e a incluséo social deveréo ser tratados
de forma transversal, ou seja, a discussao e a
proposicéo de solugdes apontadas no Plano
Urbano Integrado deverdo responder as se-
guintes questdes prioritariamente:

a) Esta proposta é adequada ambientalmente?
b) Esta proposta promove inclusédo social?

A seguir, apresenta-se uma lista com temas
basicos a serem abordados na elaboracéao de
um Plano Urbano Integrado:

- INFRAESTRUTURA URBANA. Otimizacéo
dos diversos modos de transporte publico,

solucdes de saneamento, abastecimento

E fundamental observar

e prevendo a¢des que deta-
lhadas ao longo deste guia.

de 4gua, coleta de esgoto, comunicagao,
iluminagéo, manutencéo de espacos publi-
COs, parques e areas verdes, vias publicas,
solucdes para destinacdo de residuos soli-
dos e organicos, ou seja, toda a estrutura de
servicos ou obras publicas que fazem parte
de um ambiente urbano e que consolidam e
qualificam o territério. Nesse caso, deveréo ser
considerados, dentre outros que serdo citados
mais adiante, o Plano Municipal de Sanea-
mento Basico/Ambiental e o Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos,
ambos previstos na legislacéo nacional

HABITACAO E USO DO SOLO. Habitac&o é
funcéo estruturante do territério e os instru-

mentos de uso e ocupacao do solo presen-
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tes no Estatuto da Cidade
podem potencializar sua
oferta e melhorar a quali-
dade de vida da populacéo,
produzindo efeitos diretos
na reducéo da pobreza. O
Estatuto da Cidade prevé
diversos instrumentos con-
vergentes com os princi-
pios da justa distribuicdo
da renda produzida pela
valorizacdo da terra urbana
decorrente de parcelamento
do solo e da garantia da
socializagéo da proprie-
dade urbana. N&do se pode
esquecer que existe legis-
lacdo para a elaboragéo do
Plano Local de Habitac&o
de Interesse Social (PLHIS),
fortemente conectado ao
Plano Diretor por conta,
especialmente, da defini-
céo de Zonas Especiais

de Interesse Social (Zeis).
Esta importante ferramenta,

também prevista no Esta-
tuto da Cidade, estabelece
a garantia de terra para a
producao de habitacéo de
interesse social ou para a
regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios;

- MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE. A mobi-
lidade urbana, associada a

oferta de habitacéo e servi-
¢os, possibilita um planeja-
mento eficiente e democrati-
co do territério. A articulacao

de areas de habitacdo de alta

densidade com transporte
de qualidade e acessibili-
dade urbana - que acaba
reduzindo as distancias e o
tempo para percorré-las —
resulta numa funcéo circular
que agrega novas formas de
organizar o espago urbano,
com moradias préximas a
locais de trabalho e oferta de

Servigos, equipamentos pu-
blicos e infraestrutura. Essa
preocupacao bastante atual
no conceito de comodidade
e compatibilidade de usos e
ocupacao do solo eleva os
niveis de sustentabilidade
no territério, sendo com-
preendida como eficiente
atividade de planejamento

e monitoramento do uso do
espaco urbano para que se
atinja a resiliéncia em termos
socioambientais. Assim
como no caso da habitacéo,
existe uma legislacéo sobre
a elaboracao do Plano Local
de Mobilidade Urbana, que
devera ser incorporado e até
mesmo revisto, especial-
mente no caso de definicdo
de setores de adensamento
ou novas areas de ocupacao
urbana;

- EQUIPAMENTOS SOCIAIS

E COMUNITARIOS PARA
TODOS. A socializacao da
oferta de servigos publicos,

traduzida em equipamentos
sociais e comunitarios para
a populacéo, é determinan-
te para a estruturacéo das
politicas de educacéo, sau-
de, cultura, esporte, lazer,
assisténcia social, segu-
ranca e meio ambiente, que
também conferem mais
qualidade ao territorio, pois
dao suporte aos investi-
mentos publicos de atendi-
mento direto as demandas
do cidadéo. Observe-se
ainda que, associando-se
habitacdo, mobilidade, in-
fraestrutura e equipamentos
sociais e comunitarios com
a articulacéo entre gestéo

e regulagao urbana, mais

a aplicagdo adequada de
recursos publicos, chega-se
mais préximo do formato

de desenvolvimento urbano
sustentével e integrado.

- ECONOMIA URBANA. A

analise do papel econdmico
do municipio na regido em
que esta inserido e no ter-
ritdrio nacional, bem como
de sua contribuicédo para a
economia local e regional, é
fundamental para a elabora-
¢éo de um plano de desen-
volvimento sustentavel para
o municipio. O desenvolvi-
mento econdmico susten-
tavel privilegia o social € 0
ambiental, cruzando essas
duas variaveis com o as-
pecto econdbmico, que deve
trazer em suas diretrizes a
mitigacdo dos impactos e as
contrapartidas adequadas a
sustentacao da matriz so-
cioambiental, aléem de estar
condizente com os desafios
atuais, conforme a realidade

de cada municipio.
A economia urbana permite,
por meio do uso de ferra-
mentas econdmicas, analisar
a distribuicéo e a organiza-
cao das atividades econ6-
micas dentro do territério, as
relagbes que se estabelecem
a partir dela e seu impacto
no cotidiano da cidade, sen-
do um importante fator de
induc&o de desenvolvimento
econdmico e sustentavel.

- MUDANCA CLIMATICA E
RESILIENCIA. Sao diver-
sas as acdes no territério

que decorrem desses
dois temas, os quais sédo
fortemente interligados: a
capacidade de se adaptar
as variaveis climaticas e a
resiliéncia dos ecossiste-
mas humanos aos desa-
fios da resposta negativa
da natureza aos efeitos
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inexoraveis da urbanizacao. Os efeitos das
mudancas climaticas no territério, espe-
cialmente nos municipios costeiros, indu-

zem os planejamentos de médio e de longo

prazo a repensar o desenho da ocupacéo
das cidades e a buscar acdes de resilién-
cia de curtissimo prazo. Assim, é urgente
trabalhar um desenho urbano adaptével

a essas cidades que colabore para tragar
um futuro sustentéavel para elas. Sdo varios
0s municipios que hoje tém um Plano de
Resiliéncia Urbana ou um Plano de Acao
sobre as Mudancas Climéticas, ainda que
nédo estejam previstos em lei. Havendo tais
planos, eles deverdo ser considerados na
elaboracéo do Plano Urbano Integrado.

. ESTRUTURA DOS SERVICOS PUBLICOS

MUNICIPAIS. Tendo em vista que legislara
sobre assuntos de interesse local, 0 municipio
deveréa suplementar as legislacdes federal e
estadual no que for de sua competéncia, insti-

tuindo e arrecadando os tributos de sua alcada,

por exemplo. Cabe ao municipio criar, organi-
zar e suprimir distritos, observada a legislacdo

estadual, organizando e prestando, diretamente

ou sob regime de concessao ou permisséo, os

servicos publicos de interesse local, incluindo:

— Transporte coletivo, mobilidade e acessibi-
lidade;

— Saneamento basico: manejo de residuos
sélidos, drenagem, coleta e tratamento de
esgoto;

— Gestdo da salde, conforme preconizado
pelo Sistema Unico de Satde (SUS);

- Educacgéao infantil; e

— Assisténcia social.

Ressalte-se que todos esses servigos tém
planos préprios, que deverdo estar articulados
conforme sugerido na pagina 63

Paulo Pinto/FotosPublicas
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INTEGRAGAO DAS POLITICAS

Diagnostico

Planos
Setoriais
Urbanos

Integracao

Politicas

Planos
Teméaticos

ETAPAS PARA A ELABORACAO DO PLANO URBANO INTEGRADO

Recomenda-se que a gestdo municipal
cumpra as seguintes etapas metodologicas

na elaboracéo do Plano Urbano Integrado,
conforme o fluxograma a seguir.
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ETAPAS PARA A ELABORACAO
DO PLANO URBANO INTEGRADO

Visao de Futuro

Preparacao
e Levantamento

Definicdes Iniciais
- Metodologia
- Estratégias de mobilizacao

Levantamento de Dados
e Informacdes

- Estatistica, cartografia, legis-
lacao, planos setoriais e proces-
so de planejamento existentes

Definicoes sobre a
Participacao Cidada

- PUblico interno e externo
Metodologia

- Divulgacéo do processo e das
plataformas colaborativas

Consolidacao do Processo

- Estabelecimento do Grupo de
Acompanhamento

- Divulgacéo do processo e das
plataformas colaborativas

Organizacao da gestao

MOBILIZAGCAO E ENGAJAMENTO DOS ATORES

Diagnéstico

Processamento e Analise de
Dados e Informacodes

- Anélise integrada dos dados
tabulares e cartograficos

- Histérico do planejamento
local

- Planos Setoriais vigentes

- Legislacao incidente

- Organizacao final dos dados
- Complementacoes
necessarias

Elaboracao do Diagndstico

- Diagnéstico

- Apresentacao Interna

- Adicdo de contribuicées

- Apresentacao ao Grupo de
Acompanhamento

- Audiéncia Publica: diagnostico
- Adicédo de novas contribui¢ctes
- Diagnéstico final

e Cenarios

Producao da Visao de Futuro

- Pontos e problemas centrais atendidos pelo plano
- Proposta inicial da Visao de Futuro

- Apresentacao e debate interno

- Visdo de Futuro interna

- Apresentacéo e debate publicos

- Visdo de Futuro final: consolidacéo e divulgacéo

Contexto e Parametros para
Visao de Futuro

- Conjuntura econdmica e institucional
- Limites e Potencialidades da visédo elaborada

Elaboracao do Cenario Ideal

- Cenérios futuros

- Proposta e debate interno

- Apresentacéo e debate publicos

- Cenario ideal: consolidagéo e divulgacao

Integracao, levantamento e analise dos dados

-~
Propostas e

Implementacéo

Producéao das Propostas

- Propostas alinhadas a Visao
de Futuro e ao Cenério Ideal

- Escolha dos instrumentos
urbanisticos

- Integracdo com os planos
setoriais

- Integracédo com os instrumen-
tos urbanisticos

- Mapeamento das propostas

- Apresentacao e debate interno
- Propostas internas

- Apresentacéo e debate publi-
cos

- Novas propostas: consoli-
dacéao e mapa final

Construcao da
Implementacéo

- Estratégias de implementacéao
- Estratégias e Indicadores de
Monitoramento e Avaliacédo

- Divulgacéo das propostas e
sua implementacéo

Diretizes estratégicas

Aprovacao e M&A

Consolidacao da Proposta

- Apresentacao e debate publi-
cos

- Publicacédo em plataformas
colaborativas

- Validacéo da proposta final

- Reviséo sobre as colaboracdes
coletadas

- Proposta final integrada

Instituicdo do Plano

- Projeto de Lei do plano (PL)

- Debate legislativo do PL

- Revisédo do PL

- Verséo final do PL

- Votacgéo do PL: aprovacéao do
Plano

Operacionalizacéao do Plano

- Divulgacao
- Implementacéo
- Monitoramento e Avaliacao

Organizacao da gestédo para M&A
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PREPARACAO E ORGANIZAGCAO INTERNA

Para a elaboragdo de um Plano Urbano Inte-
grado sédo necessarios alguns procedimentos
internos, conforme listado abaixo. Faz-se
necessario avaliar as formas de implantacéo
do processo de elaboracéo e discusséo do
planejamento integrado, de modo a garantir:

= Levantamento de dados, documentos,
legislacdes, mapas, planos setoriais vigen-
tes e processos de planejamento anteriores,
com classificacdo dos documentos, cadas-
tramento e fichamento do conjunto de leis,
de forma a fazer a compatibilizacdo dos
seus objetivos e diretrizes com o processo do
planejamento;

= Definicao do ptblico-alvo (interno e exter-
no), com especial caracterizagéo do publico
interno em razao da estrutura do servico
publico e da articulacdo com as atribuicdes
de cada 6rgéo e sua competéncia técni-
ca, visando a obtencéo de toda informacéao
atualizada existente;

= |dentificacédo dos atores sociais, consideran-
do sua area de atuacédo (tematica ou regio-
nal), capacidade de mobilizacéo e envolvi-
mento com os temas em discussé@o, com
mapeamento das liderancas, formadores de
opinido, organizagdes sociais e entidades ci-
vis. Procurar as secretarias de governo, acao
social, habitacéo, das cidades e os conse-
lhos municipais existentes, tais como salde,
educacéo, cultura e cidades, entre outros,
para ter acesso a listagem com os nomes de
cidadaos que exercem funcéo de relevancia
perante o municipio e sdo identificados como
formadores de opinido e liderancas. No caso
de associacdes de moradores e de entida-
des sem fins lucrativos, sugere-se realizar o
mesmo procedimento, facilitando o processo
e enriquecendo 0 mapeamento;

= Definicao da estratégia de mobilizacao. E
importante definir o tipo de abordagem para
a construcéo da participacéo popular, apon-
tada pelo mapeamento do perfil de atores
sociais e liderancas locadas no municipio,
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além de adotar acdes de mobilizacdo em
todo o territério, garantindo acesso de toda a
populacéo ao processo participativo.

= Definicdo da construcéo do processo partici-
pativo. Por meio da observacéo do perfil social
e da selecdo de uma estratégia de partici-
pacéo popular, € importante definir o tipo de
metodologia que possa melhor se adequar ao
processo de discusséo participativa no muni-
cipio. Nesta etapa, serdo realizados todos os
esforcos de preparacéo da gestdo municipal
para a conduc¢éo do processo de forma clara
e transparente. Para isso, sugere-se a forma-
¢&o de um Grupo Gestor do Plano Urbano
Integrado, responsavel por todas as etapas
do processo, incluindo a mobilizagéo inter-
na. Esse grupo deveré ser representado por
membros dos diferentes setores da prefeitura
que se relacionam com o plano.

= Formacéao do Grupo Gestor do Plano Ur-
bano Integrado, que, na etapa preparatéria

de construcao do processo participativo, tem
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como funcéo executar as seguintes acgoes:

= Definicdo da metodologia e da agenda do
processo, incluindo as regras para tomada
de decisdo. Recomenda-se seguir as regras
dos canais institucionais de participacéo ja
existentes (féruns, conselhos etc.), resguar-
dando as atribuicées de cada um deles;

= Preparacdo da logistica necesséria para
a realizacéo das atividades participativas:
agendamento de espacos fisicos, organiza-
céo de equipamentos e materiais necessa-
rios e producéo de materiais didaticos;

= Elaboracao de um plano de comunicacéao
que envolva a mobilizacéo e divulgacdo dos
resultados (detalhado na pagina 69);

= Integracao e andlise prévia de mapeamen-
tos, dados e informacdes disponiveis sobre
o territério, bem como planos diretores e
setoriais anteriormente elaborados;

» Producéo de base e de gerenciamento de
dados espaciais compilados e processados,
com andlises estatisticas e produtos tabula-
res, graficos e cartogréficos.

= Mobilizar uma equipe técnica propria ou
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especialmente contratada para a formagéo

do grupo gestor, composta por, no minimo,

os seguintes profissionais:

Arquiteto urbanista, especializado em
urbanismo, com experiéncia em elabo-
racéo de plano diretor municipal, planos
setoriais e leis complementares;
Engenheiro civil com experiéncia em
anélise urbana ou elaboracéo de plano
diretor municipal, com especializacdo em
planos setoriais, sobretudo de meio am-
biente, infraestrutura urbana, saneamento
e residuos solidos;

Engenheiro ambiental ou biélogo com
participacdo comprovada em equipe téc-
nica para elaboracéo ou revisdo de plano
diretor municipal e planos setoriais, em
especial de meio ambiente;

Geodlogo com experiéncia em analise
geologica de area urbana, em especial
com experiéncia em elaboracéo de plano
municipal de reducé&o de riscos;
Geografo para realizar estudos e diag-
nésticos para a gestao e ordenamento
territorial local e regional;

Profissional da area de cartografia e geo-
processamento para gestao territorial;
Advogado com experiéncia em direito
urbanistico, direito administrativo e técni-
ca legislativa de redacéo de plano diretor
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municipal e leis complementares;

- Especialista em comunicagao e mobili-
zacao social;

- Especialista em coleta e anélise de da-
dos socioecondmicos;

- Especialista na area tributaria para ana-
lise e composicao de matriz multissetorial
e analise multicritérios de investimentos.

— Realizar atividades de capacitagao para
técnicos, liderancas e comunidade, a fim
de aprimorar a capacidade de intervencao
dos diferentes atores, garantindo a qua-
lidade do plano a ser elaborado, com os
seguintes temas:

- Agenda 21, Objetivos de Desenvolvimen-
to do Milénio (ODM) e os avancos obtidos
no monitoramento desses indicadores,

a implantacéo dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) e a Nova
Agenda Urbana (NAU). Sabe-se que os
ODM foram finalizados em 2015, mas
€ importante medir sua repercussao no
municipio;

- Temas relativos ao planejamento urbano,
sua legislagao, seus instrumentos e a ana-
lise da sua adequacéo aos marcos locais;

- Metodologias de diagnéstico e planeja-
mento participativo;

- Outras demandas que surgirem durante
a fase de preparacéo.
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MOBILIZAGAO E COMUNICACAO

O engajamento da sociedade no plano esta
sujeito aos processos de mobilizagéo, cuja
eficacia depende do conhecimento e do
reconhecimento da diversidade sociocultural
presente nos territérios. Dessa forma, é ne-
cessario elaborar e implementar um plano de
comunicagao que se inicia com a execucéo de
tarefas tais como:

- identificacdo e mapeamento das organiza-
¢des sociais existentes no municipio;

- identificacdo dos canais de participacéo
social (conselhos, féruns) ja existentes;

— identificacdo dos meios e canais de comu-
nicacao existentes no territorio;

- identificacdo de liderancas e agentes comu-
nitarios reconhecidos pela comunidade com
capacidade de mobilizar outros atores.

Com base nessas informacdes, devera ser
implantado um Plano de Comunicacéo e Mo-
bilizacdo adequado, contendo no minimo os
seguintes itens:

a) Materiais de divulgacao. Materiais impres-
sos e/ou digitais com informacgdes béasicas
sobre o processo, cronograma e agenda de
atividades. Além de materiais gerais, cada
atividade devera ser amplamente divulgada
com no minimo dez dias de antecedéncia;

b) Canais de difusdo de informacgées. Utiliza-

cao de canais conectados com a realidade
local e segmentados por publicos determi-
nados, com o objetivo de divulgar dados e
informacgdes que qualifiquem o processo de
participacdo da comunidade. As mesmas
informacdes deverdo ser disponibilizadas
ao publico para seu compartilhamento,
com abordagem e linguagem adequadas,
assegurando o comprometimento dos dife-
rentes grupos de interesse. Como exemplo,
€ possivel citar dados e mapas disponiveis
em sites com possibilidade de atualizacdes
colaborativas, além de cartilhas impressas
distribuidas por formadores de opinido em
contextos de aprendizagem e formagéo;

Recomenda-se a formacao de um grupo de
acompanhamento da elaboragéo do Plano de
Comunicacao e Mobilizac&o, com represen-
tantes do poder publico e da sociedade civil,
de caréter consultivo, que apoie o processo de
mobilizacdo e faca a mediacéo de eventuais
conflitos que venham a surgir. Nesse processo,
€ importante garantir que os diferentes gru-
pos sociais organizados em torno dos temas
centrais ao desenvolvimento urbano possam
expressar sua percepcao sobre o territério e
as estratégias de enfrentamento dos desafios
colocados, bem como garantir espacgos de es-
cuta do corpo técnico das diferentes institui-
¢Bes envolvidas, e ndo apenas a comunidade.

Foto: Arison Jardim/SecomAcre
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LEITURA DO TERRITORIO: DIAGNOSTICO

A leitura do territério consiste no contetido

a ser produzido na etapa de elaboracao do
diagnostico do territério. Trata-se de uma
compatibilizacao de diferentes formas de in-
terpretacédo das dindmicas e das relagdes que
se estabelecem entre os diversos sujeitos que

ali habitam, trabalham e se relacionam. Essas
dindmicas se conectam em espagos concre-
tos e séo percebidas de formas distintas, de
acordo com o lugar que o sujeito ocupa no
territorio, seus interesses, acesso aos servicos
e infraestrutura disponiveis e relagdes sociais.

DIAGRAMA DO DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Diagnostico Leitura Leitura

tecnico comunitatia do territorio

A producéo e a disseminacgéo de informagdes e
de dados coletados a partir de critérios técnicos
possibilitam interpretagdes mais precisas da
realidade, reveladas durante a escuta participa-
tiva, que ocorre a partir da leitura comunitaria.

E necessério dizer que n&o se trata de valorizar
um saber em detrimento de outro. Quanto maior
a capacidade de sistematizacéo e analise dos
dados, mais preciso sera o diagndstico.

O diagnoéstico técnico sera referendado pelo

levantamento de dados secundarios sobre o
perfil socioecondmico da populacéo e pela
atualizac&o das informacoes referentes a con-
figuracao urbana do municipio — consideran-
do-se suas caracteristicas geomorfologicas e
a configuracéo de uso e ocupacéo do territd-
rio, bem como as infraestruturas existentes: a
urbana (infraestruturas viarias, de transpor-
te, de saneamento, equipamentos publicos,
tipologias construtivas, situacéo fundiaria) e

a socioecondmica (distribuicdo espacial da
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populacéo, da densidade, das atividades pro-
dutivas e do emprego).

O processo de coleta de dados se fara a partir
da organizacéo dos dados produzidos, obede-
cendo as seguintes etapas:

a) Organizacao da base de dados

— Organizacéo dos dados e estudos ja
realizados;

— Levantamento de Plano Diretor Municipal
anterior e dos planos setoriais vigentes;

— Levantamentos e pesquisas de campo;

— Atualizacdo dos mapas existentes;

— Elaboragéo de um diagnéstico territorial
preliminar;

— Organizacéo das planilhas e do banco de
dados;

- Indicagéo e organizagdo de novas in-
formacdes a serem coletadas, incluindo
registros de dados em que figurem os
aspectos centrais para o planejamento
urbano;

— Levantamento dos marcos regulatérios
pertinentes ao Plano Urbano Integrado e
das politicas publicas derivadas, espe-
cialmente:

- Lei organica municipal;

- Codigo de obras;

- Codigos de posturas;

- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao
do Solo;

- Leis que aprovam conselhos;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
Plano Plurianual (PPA) para definicao de
prioridade na aplicac&o dos recursos;

- Codigos ambientais.

Recomenda-se também atencao as legisla-
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cBes estaduais vigentes e as leis complemen-
tares dos planos setoriais, quando houver.

b) Organizacédo do material cartografico

— Coleta dos mapas teméticos e histéricos
produzidos ao longo do tempo que deem
condi¢bes para a construcao da anali-
se do histérico da evolucéo urbana do
municipio;

— Escolha de base adequada para a apli-
cacao dos dados coletados;

- Organizacéo do material coletado com a
apresentacao espacial dos dados;

— Definicdo de mapas tematicos com inter-
pretacdo dos cruzamentos dos dados
coletados;

- Elaboracé&o de material grafico para ser
apresentado e compartilhado com a
populacao.

c) Complementacéo dos materiais levantados

Apbs uma primeira leitura dos dados ja
coletados, devera ser realizada a atualizac&o
dos materiais existentes, quando necessario,
considerando o surgimento de novas informa-
¢Bes ou implementacéao de novas tecnologias
de analise de dados.

d) Elaboracao de diagnéstico preliminar

Como resultado das primeiras sistematiza-
coes e andlises dos dados coletados, sera
elaborado um diagnéstico preliminar do
municipio, o qual permitird uma aproximacao
da realidade e da identificacdo dos desafios a
serem enfrentados.

Tendo a integracdo das diferentes areas como



premissa basica do processo, recomenda-se
que sejam feitas atividades de apresentacao
e discussao dos resultados envolvendo os
diferentes setores da administracéo publica,

a fim de buscar uma leitura mais precisa da
realidade local. Essa medida também pode
contribuir de forma significativa para a adesdo
e 0 engajamento desses setores No processo
como um todo.

Esse procedimento resultar4 num relatério pre-
liminar cujas principais conclusdes deverédo ser
aferidas durante as atividades para a elabora-
céo do diagnéstico participativo, feito com base
na leitura comunitaria, no arcabouco legal e na
sistematizacéo dos dados ja elaborados.

e) Divulgacéo dos contetdos sistematizados
pelo diagnéstico técnico

— Organizacéo do contelido do material a
ser apresentado para os diferentes publi-
€os, com recortes territoriais e tematicos
adequados a cada um deles;

— Publicac&o dos resultados de dados
e informacdes relevantes em diferen-
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tes midias, incluindo o site institucional

da prefeitura, paginas dos conselhos e
boletins informativos de carater comuni-
tario, reforcando a veiculacéo de todas as
iniciativas;

— Construcéo de plataformas digitais cola-
borativas;

— Producéao de encartes técnicos e material
impresso sobre os contelidos relaciona-
dos, a serem distribuidos nos conselhos,
nas associacdes e nas reparticbes publi-
cas, que expressem, de forma clara e sin-
tética, a coletdnea de material produzido.

f) Preparacao da execucéao do diagnéstico
participativo

— Definicdo da agenda com escolha de
datas e horéarios adequados a ampla
participacao social e das metodologias
a serem adotadas durante a consulta
publica sobre o diagnéstico;

— Elaboracgéo de instrumentais de coleta e
registro de informagdes;

- Realizag&o de oficinas para a elaboragéo
de diagnésticos participativos, utilizando
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as diversas metodologias adequadas
aos objetivos e ao perfil dos participan-
tes, cuja contribuicéo seja produto dessa
discusséo.

Esse processo, conforme ja apontado, devera
prever a mobilizagcao do corpo técnico das
diversas areas da prefeitura e agdes de capa-
citacdo dos agentes publicos e da sociedade
civil.

g) Sistematizacao e analise dos dados cole-
tados

— Organizacao e sistematizacéo dos dados
levantados;

— Analise e compatibilizacado dos dados
coletados pelos técnicos no processo
participativo;
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— Elaboragéo do diagnéstico participativo.
h) Leitura comunitaria

O primeiro passo para a leitura comunitéaria é
a apresentacéo dos resultados do diagnéstico
técnico em oficinas organizadas para esta
finalidade, utilizando ferramentas metodologi-
cas que permitam a compreensao dos dados
que estdo sendo apresentados e possibilitem
a sua complementagao por parte da comuni-
dade local.

As oficinas poderéo ocorrer a partir de recor-
tes setoriais ou tematicos, definidos apés a
analise do perfil do municipio e das organi-
zacgOes sociais existentes, permitindo assim
a sistematizacdo dos dados coletados e a
elaboracao do diagnéstico participativo.
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INTEGRACAO COM OS PLANOS SETORIAIS

Ainda durante a fase de producgédo interna
do diagnéstico participativo, é fundamental
considerar os planos setoriais ou, caso eles
ainda n&o tenham sido elaborados, apontar
para a necessaria inter-relagcéo e integracao
de esforcos e estratégias.

Os planos setoriais contribuem para a cons-
trucéo de um diagnéstico de planejamento
abrangente, pois detalham melhor o objeto da
anélise de sua execucao. Desde a fase inicial,
é importante compreender em cada um des-
ses planos os seguintes aspectos:

— Sua metodologia, ajustando as premissas
da pesquisa e coleta de dados aos objeti-
vos do Plano Urbano Integrado. Caso haja
discrepancias na metodologia adotada, &
necessario ajusta-la e buscar complemen-
tar a coleta;

— O diagnostico ja realizado pode contribuir
com o trabalho em andamento, atentando
para eventual necessidade de complemen-
tacéo ou correcdes;

- Estratégias de implementacéo fornecem di-
cas de solucdes ja apontadas e que podem
ser redimensionadas, complementadas e
aprimoradas num esforgo conjunto.

Dentre os planos setoriais a serem considera-
dos, destacamos:

- Plano Local de Habitacao de Interesse So-
cial (PLHIS). E obrigatério para a ades&o dos
municipios ao Sistema Nacional de Habita-
cdo de Interesse Social (SNHIS). Instituido
pela Lei Federal n° 11.124/2005, esse plano
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Foto: Fernando Fraz&o/ Agéncia Brasil

pode ser considerado um dos mais impor-
tantes a serem realizados no municipio,
uma vez que a habitacdo é um componente
estruturante do territério.

Para sua elaboracéo, é necessario o levan-
tamento de dados sobre as tipologias habi-
tacionais, o universo de domicilios, as ca-
racteristicas da amostra e sua inadequacao
a situacao habitacional local, aferindo-se o
deficit habitacional.

Nas estratégias de acéo, deverdo estar elen-
cados os programas exigidos para a exe-
cucéo da politica habitacional e os recursos
orcamentarios necessarios aos investimen-
tos para contencgéo do deficit e ampliagdo
da oferta, incluindo-se o atendimento da
demanda futura. A énfase de sua anélise
devera priorizar a populagdo mais vulneravel,
favorecendo a reducéo das desigualdades
presentes no municipio.

Plano Municipal de Reducéo de Risco
(PMRR). Mapeia as diferentes areas de

risco no municipio, com a ajuda de técnicos
especializados em arquitetura e urbanismo,
geotécnica e geologia, servigo social, en-
genharia e meio ambiente. O mapeamento
do territorio é feito a luz da identificacdo da
relacdo direta entre a ocupacao urbana e as
caracteristicas naturais do solo, bem como
da orografia, tendo em vista identificar areas
de risco de enchentes (no caso de fundos de
vale) e deslizamentos (no caso de encostas).
Também deve ser feito um mapeamento
que identifique setores de risco, classificados
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como baixo, médio ou alto. A estratégia de
acdo deve contemplar as obras e os recursos
necessarios a sua execucao e apontar para
parcerias entre 0 municipio € 0s governos
nacional e estadual.

Este plano tem grande interface com o
PLHIS, contribuindo para a definicdo das
acoes estratégicas a serem implementadas
na execucao da politica habitacional, assim
como na politica ambiental e no trabalho
preventivo da Defesa Civil. O artigo 2°, item
XVII, do Estatuto da Cidade, incluido pela
Lei Federal n°12.836/2013, da “estimulo a
utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificacdes urbanas, de sistemas operacio-
nais, padrdes construtivos e aportes tecno-
l6gicos que objetivem a reducédo de impac-
tos ambientais e a economia de recursos
naturais” e, com isso, regulamenta a politica
de Defesa Civil.

Plano Municipal de Saneamento Ambien-
tal (PMSA). Por saneamento, entendem-se
as acdes voltadas para drenagem, coleta e
destinacéo de residuos, captacao e abas-
tecimento de 4gua e coleta e tratamento
de esgotos sanitarios. O PMSA se divide
metodologicamente em trés partes: identi-
fica e mapeia os problemas existentes em
sua base territorial; elabora cenarios, con-
siderando a tendéncia de crescimento do
municipio; e define diretrizes estratégicas de
atuacdo, incluindo os recursos necessarios

.
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e as possiveis fontes de financiamento e
captacgéo de recursos.

Este plano apresenta importante diagnos-
tico e mapeamento para apoiar a defini-
céo de futuras areas de expanséo urbana
do municipio, baseando-se na disponibi-
lidade e na capacidade de ampliacao do
sistema de saneamento existente e pro-
jetado. Deve ter amparo na Lei Federal n°
11.445/2007.

Plano Municipal de Residuos Sélidos
(PMRS). A Lei Federal n°12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS), reforca o papel dos municipios
no enfrentamento dos problemas ambientais
e sociais decorrentes do manejo inadequado
dos residuos sélidos e torna obrigatéria a
elaboracdo do PMRS - que devera contem-
plar um diagnéstico da situacéo atual do
municipio, embasado nas suas tendéncias
de crescimento e acompanhado de uma
avaliacdo de cenérios — e a elaboracéo de
estratégias de solucdo para a coleta e desti-
nacéo final dos residuos.

A estratégia prevista podera contemplar
modelos de gestdo compartilhada (consoér-
cios), como vem ocorrendo em varias regioes
brasileiras. Assim como o plano de sanea-
mento, 0 PMRS é uma importante ferramenta
para apoiar a definicdo de futuras &reas de
expansao urbana no municipio.

Os planos setoriais contribuem para a construcao de um planejamento abrangente,
pois detalham o objeto em analise. Por isso &€ importante compreender suas
metodologias, os diagndsticos realizados e as estratégias de implementacéao

GPS - Guia de Introdugéo ao Planejamento Urbano Integrado

- Plano Municipal de Areas Verdes (PMAV).
Afinado com as diretrizes do Ministério do

Meio Ambiente e do Conama (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), este plano deve
contemplar um diagnéstico das areas verdes
do municipio e seus respectivos biomas, bem
como indicar agdes estratégias para con-
servacao, preservacéo e ampliacéo dessas
areas. Sua articulacdo com os demais planos
€ essencial, pois ele é uma ferramenta fun-
damental para a definicdo de areas de pre-
servacdo ambiental ou de baixa densidade
urbana, por fatores ambientais — uma atri-
buicédo da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo do
municipio em nivel de macrozoneamento. O
PMAV atende inclusive ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservacédo (SNUC - Lein°
9.985/2000), regulamentado pelos decretos
federais n° 4.340/2002 e n° 5.746/2006.

- Plano Municipal de Mobilidade Urbana

(PMMU). Atende a um dos principais desafios
urbanos: equacionar modos de transporte,
mobilidade urbana e acessibilidade da po-
pulacéo. Assim como os demais planos, o

PMMU deve prever (com base em diagnosti-
cos e progndsticos) os investimentos publicos
necessarios para a manutencgao, adequacao e
producéo da infraestrutura publica de circu-
lacéo, assegurando a articulagcdo dos meios
de transporte em suas mais variadas moda-
lidades e a qualidade ambiental do municipio,
conforme a Lei Federal n°12.587/2012.

— O plano de mobilidade pode ser uma
ferramenta estratégica para diagnosticar
a qualidade do sistema, a infraestrutura
que atende a populacéo e os investimentos
publicos necessérios para a implantacao de
uma politica social e ambientalmente ade-
quada, sobretudo no que se refere a contri-
buicéo local para a contencéo das emissbes
de géas carbdnico. A énfase dos atuais
planos de mobilidade leva em consideracéo
os modos ndo motorizados de transporte.

Durante a elaboracéo do Plano Urbano In-
tegrado, o PMMU pode ser um instrumento
para identificagdo das caracteristicas do
sistema viario e dos passeios, sobretudo
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para o atendimento de bairros periféricos.

Pode também exercer articulacdo com os
municipios vizinhos e a area metropoli-
tana, quando houver, sendo recomenda-
vel, nesses casos, consideracdes sobre

o Estatuto da Metropole (Lei Federal n°
13.089/2015, modificada pela Lei Federal
n°13.683/2018).

Caso o municipio esteja inserido numa
regido metropolitana, recomenda-se o
cruzamento com as estratégias do Pla-

no de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), articuladas com as diretrizes do
Estatuto da Metrépole e do Zoneamento
Ecolégico-Economico (ZEE) de sua regiao,
regulamentado pelo Decreto Federal n°
4.297/2002.

O PDUI foi intuido a partir da promulgacéo do
Estatuto da Metropole e sua elaboracéo deve
orientar o desenvolvimento urbano e regional,
estabelecendo as bases para uma atuacéo

conjunta entre Estados e municipios.

Nesse sentido, o macrozoneamento, estabele-
cido nesse plano, devera orientar a organizacéo
das areas de interesse comum e estabelecer as
diretrizes estratégicas para o desenvolvimento
delas, bem como as regulamenta¢ées neces-
sarias para a sua implementacao.

O ZEE, por sua vez, € um dos instrumen-
tos da Politica Nacional do Meio Ambiente

e tem como objetivo principal implementar
acdes de planejamento ambiental territorial,
viabilizando o desenvolvimento socioecon6-
mico e garantindo a protecéo e conservacao
ambiental, conforme as caracteristicas de
cada territério. As acdes estratégicas esta-
belecidas nesse zoneamento devem servir
de base para a elaboracéo de acdes de mi-
tigacdo ou correcédo de impactos ambientais
para os diferentes territérios.

Além dos ja citados, ha outros planos relacio-
nados as politicas sociais que devem ser ar-

ticulados: os planos municipais de Educacéao,
de Saulde, de Assisténcia Social, de Cultura,
de Seguranca Publica e de Desenvolvimento
Econdmico. Tais planos déo para as equipes
responsaveis pela politica urbana a com-
preenséo dos desafios e estratégias dessas
areas e seu vinculo com as relagdes que se
estabelecem no territério.

Os instrumentos utilizados na coleta e
analise de dados primérios, como o Cadas-
tro Unico (CadUnico) e o Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satde (Da-
taSUS), tém fornecido um precioso material
de analise multissetorial. Para a definicdo
das diretrizes da politica urbana, é impor-
tante que a equipe do Plano Urbano Integra-
do conheca os planos setoriais. A politica de
habitacéo, por exemplo, pode ancorar sua
estrutura e seu atendimento nas premissas
elencadas pelo Plano Municipal de Assistén-
cia Social e ter como base de monitoramen-
to o CadUnico.

Tal acéo racionaliza a implantagdo das politicas
e aperfeicoa 0 uso dos recursos municipais,
contribuindo para o ajuste orcamentéario e am-
pliando as possibilidades de investimentos mu-
nicipais diretos em determinada politica setorial.
Debater as politicas de desenvolvimento urbano
com profissionais de diversas areas (salde,
educacéao, assisténcia social etc.) auxilia, cada
qual a seu jeito, na producao de informagdes, na
mobilizagdo da comunidade e na busca pelas
melhores solugdes e prevengéo dos problemas
relacionados as questdes urbanas.

Vérias dessas questdes produzem passivos
que tém uma relacéo direta na salde e na
educacdao, podendo gerar investimentos cru-
zados na politica publica bastante eficientes
dentro da perspectiva multissetorial. Exem-
plo claro disso s&o as doencgas ocupacionais
geradas pela méa qualidade do ambiente
construido. A articulacédo de conhecimentos
técnicos e recursos permite a implementacéo
de acdes mais efetivas.
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PLANEJAMENTO URBANO E EMPODERAMENTO FEMININO

A palavra “empoderamento” tem sido utilizada de forma bastante abrangente para deter-
minar uma série de praticas e reflexdes sociais que buscam a reducdo das desigualdades
sociais. O termo, porém, tem sido objeto de uma extensa discusséo sobre o que se entende
por “dar poder” e como isso pode, de fato, significar a emancipagao feminina.

Segundo Joice Berth (2019), os processos de empoderamento envolvem diferentes di-
mensdes que passam por aspectos individuais de autorreconhecimento e aceitacdo e pela
conquista de direitos coletivos. Ainda, segundo a autora, “empoderar” significa construir
“caminhos” que possam romper com os mecanismos histéricos de opressao as mulheres,
construindo novas bases sociopoliticas.

Para além das praticas paternalistas, o planejamento e a implementacéo de politicas publi-
cas devem dar condi¢des para as mulheres acessarem servigcos e equipamentos publicos
que atendam as suas reais necessidades e, sobretudo, apoiem o seu processo de emanci-
pacao social e econémica. Isso demanda um conjunto de a¢des do poder publico direcio-
nado a alterar os mecanismos que reforcam as desigualdades sociais e os mecanismos de
opresséo e de violéncia contra a mulher.

No ambito do planejamento urbano, cabe perguntar: a cidade que esta sendo planejada
(construida) reproduz os mecanismos de opresséo e de violéncia contra a mulher? Ou, no
sentido oposto, quais S0 0s meios para assegurar a sua emancipacao e a igualdade de
género? No processo de planejamento urbano integrado é preciso, portanto, garantir o pro-
cesso de escuta e participacdo das mulheres, o que, em termos préticos, significa:
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- assegurar mecanismos de participagéo e de escuta das mulheres e, portanto, levar em
consideragéo a dupla (ou tripla) jornada de trabalho feminino, garantindo, por exemplo,
“cuidadores de criancas” nas reunides e oficinas de diagnostico e de planejamento partici-
pativo. Do mesmo modo, deve-se garantir assento das mulheres nos canais institucionais
de participacéo (conselhos, féruns etc.);

- elaborar um diagnéstico que permita territorializar as demandas e as vulnerabilidades
especificas das mulheres;

- assegurar no planejamento, equipamentos e servicos que facilitem o cotidiano das mulhe-
res (creches, delegacias da mulher, iluminacéo publica, etc.).

No Brasil existem experiéncias de elaboracao de planos diretores com recorte de género an-
teriores ao Estatuto da Cidade (2001): em Santo André (SP) e em Sao Paulo (SP), no final dos
anos 1980; e, mais recentemente, na cidade do Recife (PE), que vem elaborando seu plano
diretor a partir de cinco estratégias territoriais, sendo uma delas o Recife Cidade Mulher®.

Destacamos também a recente campanha desenvolvida pelo Instituto Pélis para as come-
moracoes do 8 de Marcgo (Dia Internacional da Mulher), que provocava reflexdes sobre as
questdes de género com frases divulgadas em midias sociais e cartazes espalhados pela
cidade: “Vocé ja refletiu sobre como seriam as cidades com politicas publicas desenhadas
considerando a dupla ou tripla jornada das mulheres?".

8 A elaboragéo do Plano Diretor do Recife teve inicio em 2019 e, até o momento do fechamento deste guia, estava
em discusséo.

Os insumos coletados durante a constru-
cao do diagnoéstico participativo permitem
a elaboracéo de uma anélise estratégica
da realidade municipal, e as bases para a
definicdo dos desafios e metas a serem
estabelecidos no Plano Urbano Integrado e
na sua concepcao incluem: (i) as questdes

apontadas no diagnéstico participativo; (ii)
as pressodes de crescimento do municipio
(populacional e econémico); (iii) as voca-
cbes econbOmicas; (iv) as demandas de
protecdo ambiental e incluséo social; e (v) a
capacidade de arrecadacéo e execucéo do
préprio municipio.

Nesta fase poderéo ser identificados cena-
rios para o futuro do municipio, consideran-
do as tendéncias atuais e as metas (visdo
de futuro) a serem propostas no plano. Para
esta etapa, recomendam-se os seguintes
passos metodolégicos, ressaltando que a

sequéncia pode se dar de maneiras distin-
tas, conforme as caracteristicas e capa-
cidades do municipio, desde que assegu-
rados os produtos elencados na figura na
proxima pagina.
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Elaboracao de

Técnica Participativa Propostas

a) Analise técnica

Apos a realizagéo do diagndstico participa-
tivo, os técnicos da administracédo local terao
insumos para identificar os principais pontos
a serem equacionados no ambito do Plano
Integrado.

Nesta fase, recomendam-se as seguintes
acoes:

- Realizacao de oficinas internas com equipe

técnica para anélise integrada dos resulta-
dos da etapa anterior (diagnostico partici-
pativo);

— Construcao de cenarios destinados a finali-
zacéo da compilagdo das propostas. Tudo o

que foi discutido sera analisado com o objeti-
vo de construir simula¢des dos processos de
uso e ocupacéo do solo, pensando a articu-

lacéo e uma perspectiva de visédo de futuro (o
gue se quer ser, aonde se quer chegar).

Essa construcdo leva em conta as diferentes
informacgdes do presente — conjuntura politi-
ca e econdmica, capacidade de investimento
e de financiamento, capacidade administra-
tiva e de gestéo, entre outras. Aqui também
precisam ser consideradas as tendéncias de
comportamento que impactam a projecao
futura (o horizonte temporal desejado).

Se os cenarios séo construidos atentando-se
para multiplos futuros possiveis, que podem
ser diferentes dependendo dos interesses
propostos, eles escapam de acontecimentos
inesperados, dificeis de ser antecipados ou
entendidos, os quais, mesmo tendo baixa
probabilidade de ocorréncia, sdo passiveis
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de ser previamente identificados (queda de
arrecadacdao, desastres naturais etc.)

- Definicdo de metas e estratégias para o
alcance da vis&o de futuro;
- Elaboracgé&o de propostas.

b) Anélise participativa

A viséo de futuro, assim como as propostas,
deverdo ser aprimoradas e validadas pela so-
ciedade. Nesta fase de discussé&o participativa,
recomenda-se:

- Publicacéo das propostas nas diferentes
midias sociais, incluindo o site da prefeitura;

— Preparacéo de materiais explicativos da
visédo de futuro e das propostas;

- Preparacéo de oficinas, garantindo espacos
de apresentacao e escuta de propostas;

— Validagao das diretrizes para o Plano Urba-
no Integrado;

— Levantamento de sugestdes e expectativas.

DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO TRANSPORTE (DOT)

O Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT) € um conceito de planejamento voltado para
tornar o espaco urbano e a locomogao mais eficientes. A proposta visa aproximar das moradias
os grandes modais de transporte e importantes atividades comerciais e econdmicas, além de
otimizar o uso do solo por meio de ocupacdes mais densas e diversificadas, de modo a permitir
o livre transito de pedestres e ciclistas em vias paralelas ou mesmo nas principais.

Tal estratégia permite a elevacdo do nimero de passageiros no transporte publico, o incremento
do valor do solo, devido a diversificacdo de usos, a criacdo de oportunidades de desenvolvi-
mento de parcerias publico-privadas (PPPs), a revitalizacdo de centros urbanos e o aumento da
oferta de moradia, dentre outros ganhos para os setores publico e privado. No entanto, ainda ha
pouca aplicacdo ou estudos consistentes para a implementacao de DOT no Brasil, mesmo que
ele venha sendo altamente divulgado e possa servir como importante ferramenta na elaboragao

tanto do PMMU como do préprio Plano Diretor Municipal.
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CONSOLIDACAO DO PLANO

A etapa final de elaborac&o do plano deve con-
siderar uma anélise detalhada de tudo o que foi
discutido, utilizando as tecnologias disponiveis
para encontrar as melhores alternativas de so-
lucdo diante dos desafios a serem enfrentados.
Para facilitar a organizacédo das a¢des, poderdo
ser criados grupos de trabalho responsaveis
pela consolidagao de propostas, desde que
assegurada a integracéo das discussoes.

As principais acoes previstas nesta etapa séo:

- Sistematizacao e analise da viabilidade das
propostas elaboradas durante o processo
participativo. Para isso, poderao ser realiza-
dos exercicios de simulacéo e comparagéo
das diferentes propostas, considerando o
seu impacto no territério;

— Definicao dos instrumentos urbanisticos e
tributarios a serem utilizados (ver boxe na
pag. 87);

— Espacializacao das propostas de zonea-
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mento urbano, factivel no tempo e no espa-
co, com definicdo de uma estrutura urbana
baseada no desenho urbano e na produgéo
de um espaco de atendimento as potenciais
demandas dos moradores;

- Compatibilizacédo das propostas com o
marco regulatorio;

— Acompanhamento e monitoramento dos
tramites para aprovacao do projeto de lej;

- Definicado da estratégia de implementacéo
do plano, com prazos e mensuragéo da

eficacia no curto, no médio e no longo prazo.

A producéo da anélise dos cenérios pode
valer-se dos indicadores dos ODS, estando
pactuada com as propostas efetuadas pela
sociedade organizada;

— Definicao de indicadores;

- Divulgacéo do plano por meio da compila-
céo dos dados, das propostas, da estratégia
de implantacao, da gestéo e do monitora-
mento, até a sua revisao, incluindo a data
prevista.

e L [
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ZONEAMENTO

A espacializacdo das propostas por meio do zoneamento determina no territério a insta-
lacdo de usos e formas de ocupacéo, tal como a proporgdo em termos de densidade ou a
relacéo direta e proporcional entre a superficie do terreno e o espaco edificado. Pesam na
tomada de decisédo do planejador dados sobre a capacidade de suporte do territério urbano,
e essa condicionante determina uma maior ou menor densidade, bem como os tipos de
ocupacéo possiveis e, eventualmente, a combinacédo com investimentos em infraestrutura
ou outras acdes de prevencgao e reducdo de impacto.

Num passado recente dos planos diretores, 0 zoneamento monofuncional foi uma
tendéncia que estabelecia a opc¢éo por localizagdes bem determinadas, separadas ou
monofuncionais, isto &, cujo uso era Unico e com a necessidade de se articularem pelos
modais de mobilidade (ferroviario, rodoviario etc.). Na atualidade, a mistura de usos,
articulada com o aumento das densidades, define novas formas de ocupar o territério
urbano e modifica a ideia de um lugar para cada atividade (habitacéo, comércio, indus-
tria etc.). Prevalece entdo o conceito de convivéncia e da comodidade de um uso espe-
cifico com os demais, os quais complementam as fung¢des urbanas do territério, onde a
condicionante ambiental de uma atividade em relagéo a outra estabelece a tolerancia
aos impactos gerados pela coexisténcia.

Essa abordagem, que é multicritérios por exceléncia, tem produzido analises de incémo-
dos ou apontado complementos necessarios as diversas atividades urbanas, ndo coibindo
a diversidade de usos no jeito de projetar cidades. Morar, recrear-se, trabalhar e exercer o
direito ao lazer, mesmo que articulados pelos vetores de mobilidade, ndo podem ser tra-
tados de forma estanque, como queriam as planificagdes modernas. Prevalece mais a
heterogeneidade do conceito de zoneamento e menos a nogéo de definicdo unidirecional
de determinada vocacéo urbana. Claro que, nessa tendéncia, isolam-se atividades causa-
doras de impacto e, por si ss, nocivas a mistura. Surgem combinacdes construidas sob a
estruturacdo de uma matriz elaborada por meio das multiplas possibilidades abertas pela
mudanca do paradigma unifuncional e incorporadas ao conceito de mistura. Associados a
isso, e fortemente ancorados na analise ambiental, os macrozoneamentos ganham forca,
ampliando a integragédo do plano diretor com os planos setoriais ou especificos.
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PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(PDDI-RMBH) foi instituido em 2017 com o objetivo de construir um processo de planeja-
mento integrado envolvendo os 34 municipios da regido metropolitana, o Estado de Minas
Gerais e a articulacdo desses atores com os 6rgdos publicos e privados atuantes no terri-
tério, a fim de tornar a gestdo metropolitana mais dindmica, igualitaria e sustentavel. Com
efeito, o PDDI-RMBH é parte integrante da implementagéo do Sistema de Gestdo Metropo-
litana no Estado de Minas Gerais, iniciado em 2004%.

A proposta de reestruturacao territorial da RMBH tem o intuito de criar condicdes para a
descentralizacdo e reorganizacéo da regido. Assim, busca evitar a acentuacao do cresci-
mento insustentavel e do adensamento da mancha urbana para além dos limites ja alcan-
cados atualmente, criando novos polos metropolitanos para tornar a regido menos desi-
gual na questéo socioespacial. O PDDI-RMBH apresenta quatro eixos tematicos, os quais
definem as areas prioritarias de atividades de curto, médio e longo prazos. Os eixos séo:
acessibilidade; seguridade; urbanidade; e sustentabilidade.

O macrozoneamento metropolitano da RMBH é parte da dimensao estruturante de terri-
torialidade do PDDI e um dos cernes do plano. Sua finalidade é definir territorios prioritarios
de investimentos e otimizac&o da ocupacéo, uso e parcelamento do solo, observando os
interesses dos diferentes atores publicos e privados nele inseridos. Assim, o PDDI define:
macrozonas de preservacao ambiental, com areas de ocupacdo restrita e/ou condicionada
ao cumprimento de parametros de conservacao do ecossistema; macrozonas de atividades
complementares, nas quais se observam as diferentes necessidades de uso do espacgo ur-
bano, buscando amenizar o adensamento dessas regides; e macrozonas de diversificagao,
em que se busca a ocupacao mais adensada e prioritaria nas atividades urbanas.
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INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Os instrumentos urbanisticos e tributarios existentes no Estatuto da Cidade — também conhe-
cidos como instrumentos da politica urbana —, aplicaveis ao Plano Diretor Municipal, podem
produzir uma alteragéo do cenario orgamentario do municipio, pois oferecem ao gestor a pos-
sibilidade de levantar as demandas e a capacidade de investimentos, dentre outros beneficios.
Com a instituicao de instrumentos onerosos de uso e ocupacgéo do solo, ha boas possibilidades
de se aumentar o quadro de oferta de recursos para financiamento das cidades ou, até mesmo,
a oferta de terras para fins de uso habitacional social ou instalagédo de equipamentos publicos.

Um importante principio do Estatuto da Cidade que deve ser considerado na utilizagdo dos
instrumentos da politica urbana é a justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes
do processo de urbanizacéo, pois estabelece que o poder publico deve agir em prol do inte-
resse coletivo. Esse principio visa garantir a universalizagdo dos servicos e melhorias realiza-
dos pelo poder publico, possibilitando a desconcentracéo de investimentos em algumas areas
da cidade ja dotadas de infraestrutura e servicos em prol de areas ocupadas pela populacéo
mais pobre, que normalmente carecem de investimentos mais robustos do poder publico.

Esse principio se coaduna também com a justa distribuicdo dos impostos e taxas arrecadados,
pois possibilita a recupera¢ado de parte da valorizacao imobiliaria gerada pelos investimentos
publicos em infraestrutura, com cobranca justa e equilibrada de outorgas e taxas de melhoria,
distribuindo os investimentos pUblicos em areas menos favorecidas e carentes do territério.

Para corroborar a ideia central aqui tratada, o poder publico deve fazer uso dos instrumen-
tos urbanisticos combinados com instrumentos tributarios e administrativos, para que os
gastos publicos sirvam ao desenvolvimento da cidade, de modo a privilegiar as areas geral-
mente desconsideradas no processo de urbaniza¢ao e ocupacgéo do territorio, e distribuir de
maneira mais isondmica os investimentos publicos em prol do bem comum.

Destacamos os principais e mais utilizados instrumentos da politica urbana:

Parcelamento, Edificacao ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC). Objetiva combater a aglo-
meracéo de terrenos ociosos ou subutilizados no espaco urbano, que dessa maneira per-
manecem corroborando a especulacédo imobiliaria. O Estatuto da Cidade determina a cria-
céo de lei municipal especifica para estipular o parcelamento, a edificagcao ou a utilizagcao
compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado nas areas definidas
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INSTRUMENTOS DA POLiTlCA URBANA (continuacdo da péagina 87)

pelo Plano Diretor Municipal. Dessa maneira, ele estabelece os critérios para classificar um
imével subutilizado para, a partir disso, implementar os instrumentos.

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo. Surge com a finalidade de pu-
nir imoéveis ou terrenos que ndo estejam cumprindo sua fungéo social com o aumento gradual do
tributo pelo descumprimento das notificagdes para parcelamento, edificacéo ou utilizagdo com-
pulsérios. De acordo com o Estatuto da Cidade, o tributo incide mediante elevacao da aliquota
pelo prazo de cinco anos consecutivos, tendo como limite méaximo 15% do valor venal do imével.

Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica. Aplica-se quando nédo ha
efetividade na cobranca do IPTU progressivo ap6s o prazo de cinco anos. A desapropriacao
é feita com o pagamento aos proprietarios por meio de titulos da divida publica, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas corrigidas e acrescidas de juros proporcionais ao
periodo. Os imoveis ou terrenos deverédo ser destinados a cumprir a sua fungéo social e os
objetivos determinados pelo Plano Diretor.

Usucapido especial de imével urbano. Define a transferéncia de posse para aquele que,
ndo possuindo imével, comprovar o uso para moradia de area ou edificagao urbana por
cinco anos ininterruptos e sem oposicéo. Quando n&o for possivel identificar os terrenos
ocupados pelo possuidor, aplica-se o usucapiéo coletivo. Esse novo instrumento possibilita
a regularizacao fundiaria de favelas, loteamentos e outras ocupacées.

Direito de superficie. Permite que um proprietario de terreno urbano conceda a outro
particular o direito de utilizar o solo, o subsolo ou 0 espaco aéreo de seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, para que esse outro particular cumpra os critérios de utiliza-
céo ou edificacdo definidos pelo Plano Diretor. O instrumento é regido por contrato proprio
firmado entre as partes e tem por objetivo estimular a utilizacao de areas subutilizadas,
oferecendo mais uma possibilidade vantajosa aos proprietérios.

Direito de preempcao. Garante ao Executivo municipal a preferéncia de compra de imével ur-
bano em regiéo definida como prioritaria em lei municipal decorrente do Plano Diretor. O valor de
mercado do imével deve ser respeitado e o direito de preempcéo s6 pode ser exercido antes de o
imovel ser comercializado entre particulares. O instrumento permite ao municipio a aquisicéo de
terrenos para politicas de moradia, preservacdo ambiental ou protecao de areas de interesse his-
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térico, cultural ou paisagfstico, sem a necessidade de medidas drasticas, como a desapropriacéo.

Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC). Possibilita ao municipio estabelecer no
Plano Diretor uma relacao entre a area do terreno e a area edificavel, instituindo uma area-limite
de edificacdo. Apods esse limite, s6 & permitida a edificacdo sob contrapartida financeira com
valor proporcional ao custo do terreno. Os critérios para a outorga onerosa devem ser definidos
por lei municipal especifica, a qual deve estabelecer a formula de célculo para a cobranca, os
casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga e a contrapartida do municipio. Portanto,
o instrumento permite o controle das densidades urbanas nas diferentes regides do municipio.

Transferéncia do Direito de Construir (TDC). Permite ao municipio autorizar o proprietario
de um imével ou lote a alienar ou exercer em outro local o direito de construir previsto nas
normas urbanisticas e ainda néo utilizado em seu terreno. Nos termos do Estatuto da Cida-
de, o TDC aplica-se nos casos de: implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios;
preservacdo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagisti-
co, social ou cultural; e para servir a programas de regularizacao fundiaria, urbanizagédo de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacéo de interesse social.

Operacoes urbanas consorciadas. Consistem numa série de intervenc¢des e medidas coorde-
nadas pelo municipio, que outorga o direito de uso de uma area a um particular ou a um grupo
para preservar, recuperar ou transformar areas urbanas com o objetivo de melhorar a estrutura
do local e executar melhorias sociais ou preservacéo ambiental. O instrumento se aplica me-
diante o interesse dos atores privados e o real interesse publico nos resultados das operacoes.

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV). Instrumento obrigatério para conceder licengas ou au-
torizagcdes de construgcéo ou de funcionamento de estabelecimentos para empreendimentos ou
atividades definidos pelo Plano Diretor ou por lei municipal dele decorrente. Assim, fica neces-
sario, nesses casos, avaliar impactos como a mudanca do trafego e da populagéo do entorno,

a existéncia de equipamentos publicos, os impactos sobre a paisagem ou sobre o patrimdnio
histérico, ventilacdo e iluminagéo, bem como outros critérios definidos pelo municipio.

Todos esses instrumentos deverdo ser analisados e ponderados diante do produto resultante
do diagnéstico técnico e da leitura participativa. Na etapa de diagnéstico, caso tais instru-
mentos sejam usados pelo municipio, devera ser apresentado um balango de sua utilizagao.
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ELABORAGAO DO PROJETO DE LEI

A construcao do projeto de lei para a im-
plantacdo do Plano Urbano Integrado nédo
se dara quando se esgotarem os prazos de
contribuicdo ao processo de producéo das
propostas, mas quando ja houver a revisédo
das propostas apresentadas nas sugestdes
internas.

A formulacéo desse projeto de lei traz em seu
bojo principios, diretrizes e san¢des. Visa a
producdo de informacdes pautadas no esta-
belecimento de indicadores de monitoramento
e processos de gestao, na transparéncia dos
processos e na divulgacdo de dados abertos e
confiaveis, com ampla base de leitura - orga-
nizados a partir da construcéo da discusséo
intersetorial como pilar do desenvolvimento
urbano e em consonéncia com a ética e os
principios democréticos.

A elaboracéo do projeto de lei deve ainda
assegurar a articulacdo com as legislacdes
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municipais e se pautar pelo entendimento
dos papéis de cada um.

Ao enviar o projeto de lei ao Legislativo, o
Executivo exerce pouco dominio sobre o texto a
ser avaliado. Entretanto, ao entregar a discus-
sdo do Plano Urbano Integrado para a adeséo
atemporal da sociedade civil, a tendéncia é
que o processo de participacdo assegure maior
interlocugéo com o Legislativo. O controle
social se exerce sobre a producéo de emendas
estranhas ao processo de construcdo do plano.
Cabe as vereadoras e vereadores, portanto,
articular novos debates nas comissdées inter-
nas que podem ser propostos e aprofundados.
Tais debates também promovem um periodo
de escuta, que pode trazer a tona conflitos em
torno das propostas apresentadas. Respeitan-
do-se a autonomia do Legislativo, € importante
que 0 governo se prepare para apresentar, da
melhor forma possivel, as diretrizes estabeleci-
das e a proposta elaborada.

Fernando Frazéo /Agencia Brasil
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GESTAO ESTRATEGICA

Tradicionalmente, a administracdo municipal
ndo possui as ferramentas e as metodolo-
gias necessérias para a integracdo dos pla-
nos e execugdo das acdes. No entanto, esses
processos de integracdo sdo fundamentais
para assegurar uma maior eficdcia na im-
plementacdo e monitoramento das estraté-

Foto: Cesar Ogata/ Secom (08/07/2015)
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gias definidas nos diversos planos setoriais.
Neste tépico, serdo apresentados os instru-
mentos e mecanismos de gestdo necessa-
rios para o bom desenvolvimento do Plano
Urbano Integrado — muitos deles de carater
multissetorial —, cabendo as adaptacdes ne-
cessarias a realidade de cada municipio.

BASE DE ESTUDO

Distancia Total Necessaria para Parada em Fungao da Velocidade

50 kim/hi =

60 kim/h h
R R R

PROCESSOS DE GESTAO E MONITORAMENTO INTEGRADOS

A tarefa de gerenciar o contetido do Plano Ur-
bano Integrado ndo deve ser exclusiva do setor
responsavel pela sua elaboragéo. Conforme ja
exposto, a abordagem das questdes urbanas
envolve diversos agentes e setores publicos,
pois o desenvolvimento urbano tem materiali-
dade que se expressa na aplicagdo de recur-
s0s para a provisdo de infraestrutura e agdes
concretas que promovam o direito a cidade.
Como exemplo, faz-se necesséario pensar que

o Plano Diretor Municipal pode ser o instru-
mento promotor de igualdade socioterritorial
quando determina uma soma maior de inves-
timentos em planos, programas e projetos de
regularizacéo fundiaria do solo e na produgéo
habitacional, acompanhada de uma rede de
atendimento das demais politicas publicas.
Articuladas, elas dao melhor qualidade de vida
para o cidad&o: saude, educacéo, assisténcia
social, preservacdo do meio ambiente e segu-
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ranca, por exemplo. Os principios da gestdo
democratica e participativa redistribuem os
bbnus do processo de participacéo para toda
a cidade, priorizando um maior investimento
na reducéo das desigualdades.

A gestéo integrada multissetorial colabora
para o fortalecimento da producéo de com-
plementos entre as politicas publicas de uma
agenda de governo e deve ser encarada como
positiva para complementacéo dos esforcos
para a producédo, implantacéo e gestéo do
Plano Urbano Integrado.

Esse processo reconhece o papel dos 6rgédos
de assessoria e dos mecanismos de partici-
pacéo popular (conselhos e féruns) na defi-
nicdo de prioridades e na promogao de uma
atuacdo conjunta entre o governo e a socieda-
de no enfrentamento dos desafios.

Para a articulacao interna da estrutura
municipal, & preciso criar espagos de deba-
te e tomadas de decisbes intersecretariais
ligados ao Gabinete do Prefeito, buscando
um equilibrio entre os recursos financeiros,

a capacidade de execucéo e as acdes de-
finidas no plano. O modelo de articulagcéo
proposto substitui a competicéo por recursos,
pela otimizac&o do seu uso e pela busca de
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acdes compartilhadas visando ao alcance de

objetivos comuns.

O carater transformador de processos de gestédo
integrada sustenta-se na precisdo dos diag-
nosticos (diferentes enfoques sobre 0 mesmo
problema) e nos esforcos conjuntos na busca de
solucdes, respeitando os limites de atuacao de
cada setor, mas valendo-se das sinergias cria-
das. Dessa forma, a gestéo integrada permite
gastar e gerenciar melhor os recursos.

A elaborac¢éo do orgamento municipal deve
sempre estar acompanhada das metas estra-
tégicas dos planos setoriais, as quais podem
ser cruzadas com o auxilio de tecnologias que
as transformem numa matriz de planejamento.

O gerenciamento integrado do plano deve tra-
duzir-se em estruturas de suporte que possi-
bilitem a gestéo de informacdes, assegurando
avaliacdes que permitam a atualizagdo das
estratégias em curso e respostas ageis para
situacdes de crise.

A gestao do plano devera prever a implemen-
tacdo de mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e revisdo das estratégias de forma
integrada e continua, garantindo ao plano
maior efetividade e eficacia.
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CICLO DO PLANEJAMENTO

Planejamento

Atualizacdo da
Base de Dados

Reviséo
das Estratégias

Construcéo
de Indicadores

Avaliacéo
e Monitoramento

S

Os possiveis mecanismos a serem implanta-
dos no processo de gestéo do plano séo:

- Sala do plano. Responsavel pelos mecanis-
mos de integrac&o, monitoramento e ava-
liacdo das acdes e execucdo orcamentaria,
incluindo a definicdo de diretrizes de prioriza-
¢céo e contingenciamento financeiro, quando
necessario;

- Observatérios municipais. Responsaveis
pela elaboracao de indicadores, coleta e
analise de dados;

- Setor de captacéao de recursos. Responséavel
pela indicacéo de fontes financiadoras, apoio
na elaboracéo de projetos e prestacao de
contas.

O Programa Cidades Sustentaveis desenvol-
veu uma plataforma (www.cidadessutenta-
veis.org.br) com o objetivo de apoiar os muni-
cipios no processo de elaboracéo de sistemas
de monitoramento de indicadores (leia mais
na pagina 98).
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USO DE TECNOLOGIAS EM PLANEJAMENTO INTEGRADO:
MAPEAMENTO E GESTAO DA INFORMACAO

Atualmente, uma das so-
lucdes utilizadas nas smart
cities® para agilizar as
andlises e as tomadas de
deciséo séo os Sistemas de
Informacgéo Geografica (SIG).
O uso dessa ferramenta de
anélise espacial de dados
permite tanto uma viséo ge-
ral da cidade, ao representar
conjuntamente seus diversos
elementos territoriais, como
também um aprofundamen-
to e detalhamento espacial
dos temas tratados. Desse
modo, a aplicacéo dos SIG
torna mais acessivel o pro-
cesso de analise integrada
para a gestéo e planejamen-
to territorial.

A tecnologia SIG constitui-se
no desenvolvimento compu-
tadorizado de coleta, trata-
mento, armazenamento e
recuperacao de informacgdes
de natureza fisico-territorial,
ambiental e estratégica, uti-
lizando bases cartogréaficas
que podem ser produzidas
pelos 6rgdos competentes
ou adquiridas pelo préprio
municipio. Seu uso atende
as demandas das diferentes

areas, assegurando maior
seguranca e agilidade no
monitoramento e planeja-
mento municipal.

O uso de tecnologias traz
melhoria e eficiéncia a admi-
nistracédo publica, podendo
aumentar a arrecadacao,
racionalizar gastos e gerir
com inteligéncia. Os SIG
destacam-se como auxilia-
res por conta da sua ampli-
tude de atuacéo, alcancando,
de forma integrada, os mais
diversos setores da atividade
publica municipal. A apli-
cacéo dos SIG na adminis-
trac&o publica municipal é
muito ampla, mas podemos
relacionar alguns exemplos
que evidenciam sua im-
portancia como ferramenta
auxiliar a gestao publica:

- Gerenciamento de espaco
fisico-territorial (planeja-
mento urbano)

— Criacdo e manipulacéo
da base cartografica
digital da area urbana;

— Planejamento do uso e
ocupacéo do solo;

— Manutencao dos cadas-

tros imobiliarios para
fins de regularizacéo e
tributacao;

— Definicao de areas para
instalagdo de equipa-
mentos publicos — esco-
las, hospitais, rodoviérias,
mercados, moradias etc.;

- Monitoramento de novas
ocupacdes no territério;

— Anélise e estudo sobre a
densidade populacional,
aspectos socioeconémi-
COS e outros;

- Suporte a elaboracgéo de
planos setoriais;

— Anélise e planejamento
da utilizacdo de recursos
hidricos, naturais, etc.

- Sistema tributario

- Unificac&o e georreferen-
ciamento do cadastro de
contribuintes;

— Efetivo controle da arre-
cadacéo de taxas (IPTU,
ISS etc.);

- Estabelecimento e
controle de roteiros para
fiscalizacao otimizados.

- Defesa civil
— Cadastramento e ma-
peamento das areas su-

° A expresséo smart cities (“cidades inteligentes”, em inglés) refere-se ao uso de inovagdes tecnolégicas na gestdo urbana

e/ou acbes sociais.
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jeitas a inundacéo e a riscos geotécnicos;

— Cadastramento e mapeamento das
indUstrias de material quimico (explosivo,
radioativo etc.);

— Cadastramento e mapeamento das in-
dustrias para controle de poluentes;

— Cadastramento e mapeamento de postos
de bombeiros, quartéis de policia militar,
delegacias, hospitais, escolas etc.

- Projetos e obras

— Cadastramento e mapeamento das obras
e projetos;

— Acompanhamento dos servigos por tipo
de obra (emergéncia, ampliacdo, manu-
tencéo etc.);

— Andlise e estudo da viabilidade de projetos.

- Recursos naturais/meio ambiente
— Andlise de impacto ambiental;
- Elaboracéo de zoneamentos ambientais;
— Monitoragéo de poluicdo ambiental;
- Preservagéo de parques, florestas etc.

- Seguranca publica

— Criacdo e otimizacéo de rotas de viaturas
policiais;

— Mapeamento das areas de risco (comer-
ciais, financeiras, favelas);

— Monitoramento das viaturas, identificando
onde se encontram e quais os policiais em
servico.

- Saneamento
— Criacdo e manipulacéo das redes de adu-
¢éo e distribuicédo de 4gua;
— Criac&o e manipulacéo das redes de cole-
ta de esgoto;
— Monitoramento e cadastramento de ligagdes
domiciliares para medi¢do de consumo;
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— Planejamento e projeto de novas redes;
— Analise e simulac&o de vazamento nas
redes.

- Redes rodoviaria e ferroviaria

- Planejamento da manutencéo e do moni-
toramento da infraestrutura e da pavimen-
tacao;

- Monitoramento do trafego;

— Monitoramento das sinalizacées;

— Planejamento de operacdes;

- Planejamento de rotas de transporte oti-
mizadas;

- Anélise, simulacéo, planejamento e projeto
de novas vias;

- Planejamento de interligacdo dos meios de
transporte de diferentes naturezas como
vidrio, ferroviario e metroviario.

Portanto, em razédo de sua grande abran-
géncia e eficiéncia, os SIG sdo uma impor-
tante ferramenta gerencial e estratégica para
otimizar a administracéo publica municipal. A
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implementacéo desses sistemas resulta em
diversos ganhos tanto na gestéo orcamentéa-
ria quanto na gestéo territorial, entre outras,
imediatamente ap6s o inicio de sua operagao.
Sua implantagéo pode se dar de diversas
formas, atendendo desde contextos mais sim-
ples, com poucos dados, poucos usuarios e
andlises simplificadas, até aqueles mais com-
plexos e sofisticados, com diversos usuarios e
dados e anélises mais aprofundadas.

As informacdes precisam vir de dados
primarios do municipio e de fontes oficiais
de qualidade, no caso de dados secun-
darios. Para o sucesso na implementagao
de um SIG, é necessario um planejamento
eficiente. Uma modelagem de dados bem
executada atende as necessidades do
municipio e garante que os dados sejam
facilmente compatibilizados de um sis-
tema para outro, enquanto a atualizacéo
sisteméatica dos dados assegura a confia-
bilidade das informacdes.
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As principais etapas para a implementacao de
um SIG séo:

- Diagnoésticos/levantamento de necessida-
des;

- Avaliagdo dos dados espaciais e dos recur-
s0s orcamentarios disponiveis;

— Caracterizacéo dos produtos a gerar;

- Modelagem de dados;

- Definicdo de hardware e software;

— Desenvolvimento de aplicagdes do SIG;

- Montagem de cenérios de implementacéo;

— Adocéo do cenério basico, programacéo e
orcamentos;

— Modelo de gestédo da base de dados;

- Montagem da base cartogréfica;

— Estruturagéo da informacéo espacial para o
software do SIG adotado;

— Levantamentos cadastrais urbanos (de
logradouros e imobiliarios);

— Georreferenciamento e estruturacéo de da-
dos cadastrais urbanos;

— Cadastros geoambientais e infraestruturais;

- Montagem de banco de dados e georrefe-
renciamento/estruturacéo;

- Montagem fisica do sistema;

- Carregamento do sistema;

- Capacitacéo e operacéo.
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PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS

ALINHAMENTO AOS ODS

08 DESERVOLIMINTD
= SUSTENTAVEL

Em 2015, com o langcamento da Agenda 2030 pela Organizacéo das Nacoes Unidas (ONU), o
Programa Cidades Sustentaveis iniciou um trabalho de anélise de todos os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), a fim de estabelecer a correspondéncia dos 17 ODS e suas
169 metas com os 12 eixos tematicos e 260 indicadores do programa. Assim, o PCS assumiu
um papel importante na implementagéo e municipalizagéo dos ODS no Brasil, reafirmando-se
como uma ferramenta para acéo dos gestores pUblicos no cumprimento da Agenda 2030.

Assim como os eixos e indicadores, as boas praticas publicadas pelo programa também foram
classificadas e relacionadas aos ODS, de acordo com o tema que abordam. Desse modo, os
gestores publicos tém a disposicdo um conjunto de contelidos organizados de tal forma que
possam identificar as acdes e politicas de acordo com suas necessidades e prioridades, além
de observar aquelas que estdo alinhadas aos compromissos e metas da Agenda 2030.

O CICLODOPCS

. Avaliacéo e Reconhecimento
do Progresso das Cidades

Produgéo e Difusao
de Conhecimento

« Indicadores

- Contetidos

+ Metodologias

« Ferramentas

- Boas praticas

- Guias, mapas, pesquisa

- indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades

« Relatério Local Voluntario - RLV

- Indcadores de Referéncia Tematicos

« Prémio Cidades Sustentaveis

buam para o enfrentamento da desigualdade

- Diagnésticos locais

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) atua dades brasileiras por meio de um conjunto C
na sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitagao de metodologias, ferramentas e contetdos 02 Coe e
de governos locais para a implementacéo de associados as atividades tipicas da admi-
. - i . . L. toot ot Estimulo a uma .G.esté_no Pablica
politicas publicas estruturantes, que contri- nistracdo municipal. . O 4 e por Metas e Participativa
. e « Adeséo ao PCS

Incentivo a Construgéo - Plano de Metas

social e para a construcdo de cidades mais Esse trabalho se apoia em metodologias para de Politicas Pablicas

justas e sustentaveis. Trata-se de uma agen- estimular o planejamento urbano integrado e : e Metas oo

da de sustentabilidade urbana que incorpora a participagéo social na gestéo publica local, ' +Advosacy 03 o

as dimensdes social, ambiental, econdmica, no uso de indicadores para a realizacao de Estimulo 3 Participagéo
politica e cultural no planejamento municipal. diagnosticos, no monitoramento das acbes do - Moblizagdo da Soc. Civillocal

propostas e monitoramento
« Coalizbes
- Criagéo de espacos
institucionais de participacéo

governo e no incentivo ao estabelecimento de
O PCS foi lancado em 2012 para auxiliar a metas para a gestao, principalmente por meio
gestéo publica e o planejamento das ci- da construcéo do Plano de Metas.
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CAPACITAGCAO DE GESTORES MUNICIPAIS

O PCS oferece ainda um programa de for-
macéo e capacitacao para gestores publicos
municipais, documentos de orientagao técni-
ca, guias, manuais e conteudos informativos
para o publico geral.

Nos Ultimos anos, esse conjunto de contelidos
e ferramentas foi aprimorado com o apoio do
Projeto CITinova, uma iniciativa multilateral

realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnolo-

gia e Inovacdes (MCTI), com apoio do Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla
em inglés), implementagcao do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnu-
ma) e executada em parceria com a Agéncia
Recife para Inovacéo e Estratégia (Aries)/Porto
Digital, o Centro de Gestéo e Estudos Estraté-
gicos (CGEE), o Programa Cidades Sustenta-
veis (PCS) e a Secretaria do Meio Ambiente do
Distrito Federal (Sema-GDF).
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O0S 12 EIXOS DO PCS

. Governanca

. Bens naturais
comuns

Planejamento
e desenho urbano

Consumo responséavel
* e opgoes de estilo de vida

Gestéo local para a
: sustentabilidade

Cultura para
a sustentabilidade

Melhor mobilidade,
menos trafego

Economia local dinédmica,
criativa e sustentavel

Equidade, justica social
e cultura de paz

Educacéo para
a sustentabilidade
e qualidade de vida

X

Acéo local para
a salde

Do local para
o global

/
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PLATAFORMA CIDADES SUSTENTAVEIS

Os conteldos e ferramentas do PCS séo dis-
ponibilizados na Plataforma Cidades Susten-
taveis (www.cidadessustentaveis.org.br), um
ambiente aberto e de acesso livre, no qual os
gestores publicos encontram ferramentas e

conteudos para o exercicio de suas atividades.

Constituida por médulos teméticos, a plata-
forma disponibiliza recursos e funcionalidades
especificos, articulados em um ambiente de
capacitacéo, estimulo, mobilizacao, informa-
céo e organizacéao de atividades envolvendo

a sociedade civil, o poder publico, instituicées
técnico-cientificas e a iniciativa privada.

Essa abordagem relne diversos meios

de monitoramento das caracteristicas
territoriais, sociais, ambientais, culturais,
econdmicas e institucionais. Além dos re-
cursos para gestores publicos municipais,
a plataforma também funciona como um
observatério cidadao, pelo qual qualquer
usuério pode acompanhar os dados e in-
dicadores das cidades signatéarias do PCS,
bem como monitorar a evolucdo da gestéo
ao longo do tempo.

Desse modo, a plataforma se constitui como
uma importante ferramenta de controle social
e de prestacéo de contas, uma vez que 0s
dados disponibilizados pelas prefeituras séo
abertos a qualquer cidadao.
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PLANEJAMENTO INTEGRADO NA PLATAFORMA DO PCS

O mddulo de planejamento integrado da Plataforma Cidades Sustentaveis disponibiliza infor-
magcdes e ferramentas para o entendimento e a implantagdo de um sistema de planejamento
integrado em nivel municipal. Além de metodologia e contetidos técnicos e conceituais sobre o
tema (guias, manuais, pesquisas, aplicagdes e trabalhos académicos), oferece ferramenta de
geoprocessamento (SIG) que permitam a integracéo de dados e informacdes para o desenvol-
vimento do planejamento integrado.

Funcionalidades e contetdos relacionados ao médulo de planejamento urbano integrado:

- Instrucdes sobre diagnésticos tematicos e setoriais;

- Material de orientag&o para uso instrumental das técnicas e dos softwares apontados;
- Novas tecnologias para planejamento integrado e gestéo de recursos;

- Base de dados geograficos;

- Anélise espacial de dados;

- Diagnéstico online;

- Gréficos estatisticos;

- Visualizacéo cartogréafica;

- Dados abertos (exportacdo);
- Filtros de busca.
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ANEXO: LEGISLACAO PARA CONSULTA

Constituicdo Federal de 1988

Art. 182. A politica de desenvolvimento urba-
no, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. [Regulamenta-
do pelo Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257, de
10 de julho de2001] [Vide Lei n° 13.311, de 11
de julho de 2016]

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Muni-
cipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo
social quando atende as exigéncias funda-
mentais de ordenacéo da cidade expressas no
plano diretor.

8§ 3° As desapropriagdes de imbveis urbanos
serdo feitas com prévia e justa indenizacéo
em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder ptiblico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietéario do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessi-
vamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo com-
pulsérios;

[l - imposto sobre a propriedade pre-
dial e territorial urbana progressivo
no tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica
de emisséo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessi-
vas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua mora-
dia ou de sua familia, adquirir-lhe-a& o domi-
nio, desde que néo seja proprietario de outro
imd&vel urbano ou rural. [Regulamentado pelo
Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 10 de
julho de200T]

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso
serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° Os imoveis pUblicos ndo serdo adquiridos
por usucapiao.

Lei Federal n° 6.766/1979 (Lei de Parcela-
mento do Solo Urbano)

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera
ser feito mediante loteamento ou desmembra-
mento, observadas as disposicbes desta Lei
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e as das legislacdes estaduais e municipais
pertinentes.

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de in-
fraestrutura basica cujas dimensdes atendam
aos indices urbanisticos definidos pelo plano
diretor ou lei municipal para a zona em que se
situe. [Incluido pela Lei n° 9.785/1999]

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento
do solo para fins urbanos em zonas urba-

nas, de expanséo urbana ou de urbanizagao
especifica, assim definidas pelo plano diretor
ou aprovadas por lei municipal. [Redagdo dada
pela Lein° 9.785/1999]

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo
menos, aos seguintes requisitos:

| - as &reas destinadas a sistemas de
circulacao, a implantacédo de equi-
pamento urbano e comunitario, bem
como a espacos livres de uso publi-
co, serdo proporcionais a densidade
de ocupacéo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal
para a zona em que se situem.

Art. 8° Os Municipios com menos de cinquen-
ta mil habitantes e aqueles cujo plano diretor
contiver diretrizes de urbanizacéo para a zona
em que se situe o parcelamento poderéo dis-
pensar, por lei, a fase de fixagéo de diretrizes
previstas nos arts. 6° e 7° desta Lei. [Redacdo
dada pela Lei n° 9.785/1999]

Art. 12. O projeto de loteamento e desmem-
bramento devera ser aprovado pela Prefeitura
Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o
caso, a quem compete também a fixacao das

diretrizes a que aludem os arts. 6° e 7° desta
Lei, salvo a excegéo prevista no artigo seguinte.

§ 3° E vedada a aprovacéo de projeto de
loteamento e desmembramento em &reas de
risco definidas como néo edificaveis, no plano
diretor ou em legislacéo dele derivada. [Inclui-
do pela Lei n° 12.608/2012]

Art. 13. Aos Estados caberé disciplinar a
aprovacgao pelos Municipios de loteamentos e
desmembramentos nas seguintes condic¢des:
[Redacéo dada pela Lein° 9.785/1999]

| - quando localizados em areas de
interesse especial, tais como as de
protecdo aos mananciais ou ao pa-
trimdnio cultural, histérico, paisagis-
tico e arqueolégico, assim definidas
por legislacdo estadual ou federal;

Il - quando o loteamento ou des-
membramento localizar-se em
area limitrofe do municipio, ou que
pertenca a mais de um municipio,
nas regides metropolitanas ou em
aglomeracdes urbanas, definidas
em lei estadual ou federal;

[l - quando o loteamento abranger
area superior a 1.000.000 m?2.

Paragrafo Unico - No caso de loteamento

ou desmembramento localizado em area de

municipio integrante de regido metropolitana,
0 exame e a anuéncia prévia a aprovacéo do
projeto caberdo a autoridade metropolitana.

Art. 15. Os Estados estabelecerao, por decre-
to, as normas a que deverdo submeter-se os
projetos de loteamento e desmembramento

nas areas previstas no art. 13, observadas as
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disposicoes desta Lei.

Paragrafo Unico - Na regulamentacéo das
normas previstas neste artigo, o Estado pro-
curara atender as exigéncias urbanisticas do
planejamento municipal.

Lei Federal n° 6.938/1981 (Sistema Nacional
de Meio Ambiente)

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservacéo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao
da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manuten-
¢éo do equilibrio ecolégico, consi-
derando o meio ambiente como um
patrimodnio publico a ser necessa-
riamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;
V - controle e zoneamento das ativi-
dades potencial ou efetivamente
poluidoras.

Art. 9°. Sd0 instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente:

Il - 0 zoneamento ambiental; [Regula-
mentado pelo Decreto n° 4.297, de
10 de julho de 2002]

IV - o licenciamento e a revisao de ati-
vidades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

VI - a criagédo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo
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poder publico federal, estadual

e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante
interesse ecolbgico e reservas
extrativistas; [Redacéo dada pela
Lei n° 7.804/1989]

Xl - instrumentos econdbmicos, como
concesséo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental
e outros. [Incluido pela Lei n°
11.284/2006]

Lei Federal n° 7.804./1989 (Politica Nacional
do Meio Ambiente)

Art. 1°. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, passa a vigorar com as seguintes alte-
racdes:

VI - o art. 9°. passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

VI - a criagcdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo
poder publico federal, estadual
e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante
interesse ecolbgico e reservas.

Lei Federal n° 9.985/2000 (Lei do SNUC)

Art. 27. As unidades de conservacdo devem
dispor de um Plano de Manejo. [Regulamenta-
do pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de
20021

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area
da unidade de conservacdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecolbgicos,
incluindo medidas com o fim de promover
sua integracao a vida econémica e social das
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comunidades vizinhas.

§ 2° Na elaboracéo, atualizagéo e implemen-
tacdo do Plano de Manejo das Reservas Extra-
tivistas, das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambientall
e, quando couber, das Florestas Nacionais e
das Areas de Relevante Interesse Ecolégico,
serd assegurada a ampla participacao da
populacéo residente.

§ 3° O Plano de Manejo de uma unidade de
conservacéao deve ser elaborado no prazo de
cinco anos a partir da data de sua criagéo.

Art. 28. S&o proibidas, nas unidades de con-
servacéo, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com
0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e
seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o
Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservacéo
de protecéo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recur-
s0s que a unidade objetiva proteger, assegu-
rando-se as populagdes tradicionais porven-
tura residentes na area as condicdes e 0s
meios necessarios para a satisfacéo de suas
necessidades materiais, sociais e culturais.

Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade)

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il - gestdo democratica por meio da

participacéo da populacdo e de

associacoes representativas dos

varios segmentos da comunidade

na formulac&o, execucéo e acompa-

nhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento

das cidades, da distribuicao espa-
cial da populacéo e das atividades
econdmicas do Municipio e do
territério sob sua area de influén-
cia, de modo a evitar e corrigir as
distorcdes do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente.

Art. 3°. Compete a Unido, entre outras atribui-
cbes de interesse da politica urbana:

V - elaborar e executar planos nacio-
nais e regionais de ordenacéo do
territério e de desenvolvimento
econdmico e social.

Art. 4°. Para os fins desta Lei, serdo utilizados,
entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e esta-
duais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e
social;

[l - planejamento das regides metro-
politanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides;

[l - planejamento municipal, em espe-
cial:

a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do
uso e da ocupacéao do solo;
¢) zoneamento ambiental;
V - institutos juridicos e politicos:
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a) desapropriacao;

b) servidao administrativa;

c) limitagc6es administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de
mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de con-
servacao;

f) instituicdo de zonas especiais de
interesse social

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséao de uso especial para
fins de moradia;

i) parcelamento, edificacéo ou utili-
zagao compulsorios;

j) usucapido especial de imével
urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de
construir e de alteracao de uso;

o) transferéncia do direito de cons-
truir;

p) operacdes urbanas consorcia-
das;

q) regularizacéo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica
gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favoreci-
dos;

s) referendo popular e plebiscito.

Art. 5°. Lei municipal especifica para area
incluida no plano diretor podera determinar

o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacéo
compulsérios do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou néo utilizado, devendo fixar as
condi¢cdes e 0s prazos para implementacéo
da referida obrigacéo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imovel:

PCS - Programa Cidades Sustentaveis

| - cujo aproveitamento seja inferior ao
minimo definido no plano diretor ou
em legislacdo dele decorrente.

Art. 25. O direito de preempc¢ao confere ao
poder publico municipal preferéncia para
aquisicdo de imével urbano objeto de aliena-
¢cao onerosa entre particulares.

§ T° Lei municipal, baseada no plano diretor,
delimitara as areas em que incidira o direito de
preempcao e fixaré prazo de vigéncia, néo su-
perior a cinco anos, renovavel a partir de um ano
apos o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2° O direito de preempcéo fica assegurado
durante o prazo de vigéncia fixado na forma
do 8§ 1°, independentemente do nimero de
alienacoes referentes ao mesmo imoével.

Art. 26. O direito de preempcéao seré exerci-
do sempre que o poder publico necessitar de
areas para:

| - regularizacéo fundiéria;

Il - execugdo de programas e projetos

habitacionais de interesse social;

[l - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da
expanséao urbana;

V - implantacéo de equipamentos

urbanos e comunitérios;

VI - criagao de espacgos publicos de
lazer e areas verdes;

VII - criacdo de unidades de conserva-
¢ao ou protecao de outras areas
de interesse ambiental;

VIII - protecéo de areas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico.

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 1° do
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art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em
que incidira o direito de preempg¢ao em uma ou
mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas
quais o direito de construir podera ser exer-
cido acima do coeficiente de aproveitamento
basico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de
aproveitamento € a relacéo entre a area edifi-
cavel e a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de
aproveitamento béasico Unico para toda a zona
urbana ou diferenciado para areas especificas
dentro da zona urbana.

8§ 3° O plano diretor definira os limites maxi-
mos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a proporciona-
lidade entre a infraestrutura existente e o au-
mento de densidade esperado em cada éarea.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas
quais podera ser permitida alteracéo de uso
do solo, mediante contrapartida a ser prestada
pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelece-
ra as condicdes a serem observadas para a
outorga onerosa do direito de construir e de
alteracao de uso, determinando:

| - a férmula de célculo para a cobranga;

Il - os casos passiveis de isencéo do
pagamento da outorga;

lll - a contrapartida do beneficiério.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adocéao
da outorga onerosa do direito de construir e

de alteracéo de uso serdo aplicados com as
finalidades previstas nos incisos | a IX do art.
26 desta Lei.

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no
plano diretor, podera delimitar area para apli-
cacao de operagdes consorciadas.

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano dire-
tor, podera autorizar o proprietario de imoével
urbano, privado ou publico, a exercer em outro
local, ou alienar, mediante escritura publica,

o direito de construir previsto no plano diretor
ou em legislacdo urbanistica dele decorren-
te, quando o referido imével for considerado
necessario para fins de:

| - implantacédo de equipamentos
urbanos e comunitarios;

[l - preservacéo, quando o imével for
considerado de interesse histérico,
ambiental, paisagistico, social ou
cultural;

Il - servir a programas de regulari-
zacao fundiaria, urbanizacéo de
areas ocupadas por populacéo de
baixa renda e habitacéo de inte-
resse social.

8 1° A mesma faculdade podera ser concedida
ao proprietario que doar ao poder publico seu
imovel, ou parte dele, para os fins previstos nos
incisos | a lll do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabe-
lecera as condigdes relativas a aplicacédo da
transferéncia do direito de construir.
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Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun-
¢cdo social quando atende as exigéncias funda-
mentais de ordenacéo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei mu-
nicipal, & o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

8 1° O plano diretor é parte integrante do pro-
cesso de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e
o orgamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera
ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

8§ 4° No processo de elaboracéo do plano di-
retor e na fiscalizagcdo de sua implementacéo,
os poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

| - a promocéo de audiéncias publicas
e debates com a participacao da
populacéo e de associa¢des repre-
sentativas dos varios segmentos da
comunidade;
Il - a publicidade quanto aos docu-
mentos e informacgdes produzidos;
Il - o0 acesso de qualquer interessado
aos documentos e informacodes
produzidos.
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Art. 41. O plano diretor é obrigatério para
cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolita-
nas e aglomeracdes urbanas;

[l - onde o poder publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 8 41 do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial
interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambien-
tal de &mbito regional ou nacional;

VI - incluidas no cadastro nacional de
Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundag¢des
bruscas ou processos geolégicos
ou hidrolégicos correlatos. [Inclui-
do pela Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012]

§ 1° No caso da realizagao de empreendimen-
tos ou atividades enquadrados no inciso V do
caput, os recursos técnicos e financeiros para
a elaboracgéo do plano diretor estaréo inseridos
entre as medidas de compensacéo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de qui-
nhentos mil habitantes, devera ser elaborado
um plano de transporte urbano integrado, com-
pativel com o plano diretor ou nele inserido.

§ 3° As cidades de que trata o caput deste
artigo devem elaborar plano de rotas acessi-
veis, compativel com o plano diretor no qual
est4 inserido, que disponha sobre os passeios
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publicos a serem implantados ou reforma-
dos pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida a todas as rotas e
vias existentes, inclusive as que concentrem
os focos geradores de maior circulagéo de pe-
destres, como os 6rgéos publicos e os locais
de prestacéo de servigos publicos e privados
de salde, educacéo, assisténcia social, espor-
te, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre
outros, sempre que possivel de maneira inte-
grada com os sistemas de transporte coletivo
de passageiros. [Incluido pela Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015]

Art. 42. O plano diretor devera conter no mi-
nimo:

| - a delimitacao das areas urbanas
onde podera ser aplicado o par-
celamento, edificacéo ou utiliza-
¢do compulsoérios, considerando
a existéncia de infraestrutura e de
demanda para utilizacao, na forma
do art. 5° desta Lei;

[l - disposicbes requeridas pelos arts.
25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

[l - sistema de acompanhamento e

controle.

Art. 42-A. Além do contelido previsto no art.
42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou pro-
cessos geologicos ou hidroloégicos correlatos
devera conter: [Incluido pela Lei n° 12.608, de
10 de abril de 2012]

| - pard@metros de parcelamento, uso

e ocupacéo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a
contribuir para a geracéo de em-
prego e renda; [Incluido pela Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012]

[l - mapeamento contendo as areas

suscetiveis a ocorréncia de des-
lizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrolégicos correla-
tos; [Incluido pela Lei n°12.608, de
10 de abril de 2012]

[l - planejamento de acbes de inter-

vencao preventiva e realocacéo
de populagéo de areas de risco
de desastre; [Incluido pela Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012]

[V - medidas de drenagem urbana

necessarias a prevengao e a miti-
gacao de impactos de desastres;
e [Incluido pela Lei n° 12.608, de
10 de abril de 2012]

V - diretrizes para a regularizacao

fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lein°11.977, de 7 de
julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e
previséo de areas para habitacdo
de interesse social por meio da
demarcacgéo de zonas especiais
de interesse social e de outros ins-
trumentos de politica urbana, onde
0 uso habitacional for permitido.
[Incluido pela Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012]

VI - identificac&o e diretrizes para

a preservagéo e ocupacao das
areas verdes municipais, quando

m
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for o caso, com vistas a reducéo
da impermeabilizacéo das cida-
des. [Incluido pela Lei n° 12.983,
de 2 de junho de 2014)

§ 1° A identificacéo e 0 mapeamento de areas
de risco levardo em conta as cartas geotéc-
nicas. [Incluido pela Lei nl112.608, de 10 de
abril de 20121

§ 2° O conteldo do plano diretor devera ser
compativel com as disposicdes insertas

nos planos de recursos hidricos, formulados
consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997. [Incluido pela Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012]

§ 3° Os Municipios adequarao o plano diretor

as disposicoes deste artigo, por ocasiao de sua

reviséo, observados os prazos legais. [Incluido
pela Lei n°12.608, de 10 de abril de 2012]

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI
do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano
diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco)
anos para o seu encaminhamento para apro-
vacao pela Camara Municipal. [Incluido pela
Lein° 12.608, de 10 de abril de 2012]

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam am-
pliar o seu perimetro urbano apés a data de
publicagcéo desta Lei deveréo elaborar projeto
especifico que contenha, no minimo: [Incluido
pela Lei n°12.608, de 10 de abril de 2012]

| - demarcacgéo do novo perimetro

urbano; [Incluido pela Lei n° 12.608,

de 10 de abril de 2012]
Il - delimitac&o dos trechos com
restricbes a urbanizacao e dos
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trechos sujeitos a controle especial
em funcédo de ameaca de desas-
tres naturais; [Incluido pela Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012]

lll - definicdo de diretrizes especificas
e de areas que seréo utilizadas
para infraestrutura, sistema viério,
equipamentos e instalagdes pu-
blicas, urbanas e sociais; [Incluido
pela Lein° 12.608, de 10 de abril
de 2012]

IV - definicdo de pardmetros de par-
celamento, uso e ocupacao do
solo, de modo a promover a diver-
sidade de usos e contribuir para
a geracao de emprego e renda;
[Incluido pela Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012]

V - a previséo de areas para ha-
bitac&o de interesse social por
meio da demarcacédo de zonas
especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica
urbana, quando o uso habitacional

for permitido; [Incluido pela Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012]

VI - definicdo de diretrizes e instru-
mentos especificos para protecéo
ambiental e do patriménio histoéri-
co e cultural; e [Incluido pela Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012]

VIl - definicdo de mecanismos para
garantir a justa distribuicao dos
onus e beneficios decorrentes
do processo de urbanizagéo do
territério de expansao urbana e a
recuperacao para a coletividade
da valorizacao imobiliaria resul-
tante da acéo do poder publico.

§ T° O projeto especifico de que trata o caput
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deste artigo devera ser instituido por lei mu-
nicipal e atender as diretrizes do plano diretor,
quando houver. [Incluido pela Lei n° 12.608, de
10 de abril de 2012]

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as
exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio
ficara dispensado da elaboragéo do projeto
especifico de que trata o caput deste artigo.
[Incluido pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012]

§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento
do solo no novo perimetro urbano ficara con-
dicionada a existéncia do projeto especifico e
devera obedecer as suas disposicées. [Inclui-
do pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012]

Art. 4 3. Para garantir a gestdo democréatica
da cidade, deverédo ser utilizados, entre outros,
0s seguintes instrumentos:

[V - iniciativa popular de projeto de lei
e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Art. 46. O poder publico municipal podera
facultar ao proprietario da area atingida pela
obrigacéo de que trata o caput do art. 5° desta
Lei, ou objeto de regularizacao fundiaria urba-
na para fins de regularizacéo fundiéria, o es-
tabelecimento de consorcio imobiliario como
forma de viabilizac&o financeira do aproveita-
mento do imoével. [Redacdo dada pela Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017]

§ 1° Considera-se consoércio imobiliario a forma
de viabilizacéo de planos de urbanizacgéo, de
regularizacdo fundiéria ou de reforma, conser-
vacéo ou construcéo de edificacdo por meio da
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qual o proprietério transfere ao poder publico
municipal seu imével e, ap6s a realizacdo das
obras, recebe, como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edifi-
cadas, ficando as demais unidades incorpora-
das ao patriménio publico. [Redacéo dada pela
Lein° 13.465, de 11 de julho de 2017]

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadra-
dos na obrigacéo prevista nos incisos | e Il do
caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado na data de entrada em
vigor desta Lei deveréo aprova-lo até 30 de
junho de 2008. [Redacéo dada pela Lei n°
11.673, de 8 de maio de 2008]

Decreto Federal n° 4.297/2002 (Zonea-
mento Ecol6gico-Econémico — ZEE)

Art. 2°. O ZEE, instrumento de organizacao
do territério a ser obrigatoriamente seguido
na implantacao de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recur-
sos hidricos e do solo e a conservacédo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de
vida da populagéo.

Art. 3°. O ZEE tem por objetivo geral orga-
nizar, de forma vinculada, as decisdes dos
agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, projetos e atividades que, direta
ou indiretamente, utilizem recursos naturais,
assegurando a plena manutencéo do capital e
dos servicos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo Unico. O ZEE, na distribuicao espa-
cial das atividades econdmicas, levara em con-
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ta a importancia ecolégica, as limitagdes e as
fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo
vedacoes, restricdes e alternativas de explo-
racéo do territério e determinando, quando for
0 caso, inclusive a relocalizac&o de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais.

Art. 6°-A. O ZEE para fins de reconhecimen-
to pelo poder publico federal devera gerar
produtos e informacgdes nas seguintes esca-
las: [Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 6 de
dezembro de 2007]1.

| - ZEE nacional na escala de apre-
sentacdo 1:5.000.000 e de refe-
réncia 1:1.000.000; [Incluido pelo
Decreto n° 6.288, de 6 de dezem-
bro de 20071

Il - ZEE macrorregionais na escala
de referéncia de 1:1.000.000 ou
maiores; [Incluido pelo Decreto
n° 6.288, de 6 de dezembro de
2007]

lIl - ZEE dos Estados ou de Regides
nas escalas de referéncia de
1:1.000.000 a de 1:250.000, nas
Macrorregides Norte, Centro-Oes-
te e Nordeste, e de 1:250.000
a 1:100.000 nas Macrorregides
Sudeste, Sul e na Zona Costeira; e

[Incluido pelo Decreto n° 6.288, de

6 de dezembro de 2007]

IV - ZEE local nas escalas de refe-
réncia de 1:100.000 e maiores.
[Incluido pelo Decreto n° 6.288,
de 6 de dezembro de 2007]

8 1° O ZEE desempenharé funcdes diver-
sas, segundo as seguintes escalas: [Incluido
pelo Decreto n° 6.288, de 6 de dezembro de
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20071

| - nas escalas de 1:1.000.000, para
indicativos estratégicos de uso do
territorio, definicdo de areas para
detalhamento do ZEE, utilizac&o
como referéncia para definicéo
de prioridades em planejamento

territorial e gestéo de ecossistemas;

[Incluido pelo Decreto n° 6.288, de
6 de dezembro de 2007]

Il - nas escalas de 1:250.000 e maio-
res, para indicativos de gestéo e
ordenamento territorial estadual ou
regional, tais como definicdo dos
percentuais para fins de recom-
posicdo ou aumento de reserva
legal, nos termos do § 5° do art. 16
da Lein° 4.771, de 15 de setembro
de 1965; e [Incluido pelo Decreto
n° 6.288, de 6 de dezembro de
2007]

lll - nas escalas locais de 1:100.000 e
maiores, para indicativos opera-
cionais de gestédo e ordenamento
territorial, tais como planos direto-
res municipais, planos de gestao
ambiental e territorial locais, usos
de Areas de Preservacdo Perma-
nente, nos termos do art. 4° da
Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965. [Incluido pelo Decreto
n° 6.288, de 6 de dezembro de
20071

§ 2° Os 6rgaos publicos federais, distritais,
estaduais e municipais poderao inserir o
ZEE nos seus sistemas de planejamento,
bem como os produtos disponibilizados pela
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Comisséo Coordenadora do ZEE do Territ6-
rio Nacional, instituida pelo Decreto de 28 de
dezembro de 2001, e pelas Comissdes Esta-
duais de ZEE. [Incluido pelo Decreto n° 6.288,
de 6 de dezembro de 2007]

§ 3° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se regido ou regional a area que
compreende partes de um ou mais Estados.
[Incluido pelo Decreto n° 6.288, de 6 de de-
zembro de 2007]

Art. 13-A. Na elaboracéo do diagnéstico a
que se refere o inciso | do art. 12, deverdo ser
obedecidos os requisitos deste Decreto, bem
como as Diretrizes Metodolégicas para o
Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Brasil,
aprovadas pela Comissdo Coordenadora do
ZEE do Territério Nacional. [Incluido pelo De-
creto n° 6.288, de 6 de dezembro de 20071

Art. 13-B. Na elaboracdo do ZEE menciona-
do no inciso | do § To do art. 6°-A, os critérios
para diviséo territorial e seus contetdos serdo
definidos com o objetivo de assegurar as
finalidades, integracédo e compatibilizagdo dos
diferentes niveis administrativos e escalas do
zoneamento e do planejamento territorial, ob-
servados os objetivos e principios gerais deste
Decreto. [Incluido pelo Decreto n° 7.378, de 1°
de dezembro de 2010]

Paragrafo tnico. Compete & Comissédo Coor-
denadora do Zoneamento Ecolégico-Econd-
mico do Territério Nacional (CCZEE) aprovar
diretrizes metodolégicas com o objetivo de
padronizar a diviséo territorial do ZEE referido
no caput.

Art. 14. As Diretrizes Gerais e Espe-

cificas
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deverdo conter, no minimo:

| - atividades adequadas a cada zona,
de acordo com sua fragilidade
ecologica, capacidade de suporte
ambiental e potencialidades;

[l - necessidades de protecdo ambien-
tal e conservagéo das aguas, do
solo, do subsolo, da fauna e flora e
demais recursos naturais renova-
veis e nao renovaveis;

[l - definicdo de areas para unidades
de conservacéo, de protecao inte-
gral e de uso sustentavel;

IV - critérios para orientar as ativida-
des madeireira e ndo madeireira,
agricola, pecuéria, pesqueira e
de piscicultura, de urbanizacéo,
de industrializacdo, de mineracéo
e de outras op¢des de uso dos
recursos ambientais;

V - medidas destinadas a promover,
de forma ordenada e integrada, o
desenvolvimento ecologico e eco-
nomicamente sustentavel do setor
rural, com o objetivo de melhorar
a convivéncia entre a populacéo e
0S recursos ambientais, inclusive
com a previséo de diretrizes para
implantacéo de infraestrutura de
fomento as atividades econémi-
cas;

VI - medidas de controle e de ajusta
mento de planos de zoneamen-
to de atividades econémicas e
sociais resultantes da iniciativa
dos municipios, visando a com-
patibilizar, no interesse da prote-
cdo ambiental, usos conflitantes
em espacgcos municipais contiguos
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e a integrar iniciativas regionais
amplas e ndo restritas as cidades;
e

VIl - planos, programas e projetos
dos governos federal, estadual e
municipal, bem como suas res-
pectivas fontes de recursos com
vistas a viabilizar as atividades
apontadas como adequadas a
cada zona.

Lei Federal n° 11.124/2005 (Sistema Nacio-
nal de Habitagcéao)

Art. 11. As aplicacbes dos recursos do FNHIS
serdo destinadas a a¢des vinculadas aos pro-
gramas de habitacéo de interesse social que
contemplem:

| - aquisi¢éo, construgéo, concluséo,
melhoria, reforma, locacé&o social e
arrendamento de unidades habita-
cionais em areas urbanas e rurais;

Il - producéo de lotes urbanizados
para fins habitacionais;

Il - urbanizagéo, producéo de equi-
pamentos comunitarios, regula-
rizac&o fundiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse
social;

IV - implantacdo de saneamento
bésico, infraestrutura e equipa-
mentos urbanos, complementares
aos programas habitacionais de
interesse social;

V - aquisicdo de materiais para cons-
trucéo, ampliacéo e reforma de
moradias;

VI - recuperacéo ou producéo de
imoveis em areas encorticadas ou
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deterioradas, centrais ou perifé-
ricas, para fins habitacionais de
interesse social;

VIl - outros programas e intervencdes
na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS.

§ 2° A aplicacéo dos recursos do FNHIS em
areas urbanas deve submeter-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano
diretor de que trata o Capitulo lll da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso
de Municipios excluidos dessa obrigacao legal,
em legislacao equivalente.

Lei Federal n° 11.445/2007 (Lei do Sanea-
mento Basico)

Art. 9° O titular dos servicos formulara a res-
pectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento
béasico, nos termos desta Lei.

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento
béasico podera obedecer a plano de sanea-
mento basico elaborado para o conjunto de
Municipios atendidos.

Lei Federal n° 11.481/2007 (Iméveis da
Uniao)

Art. 7° A inscricdo de ocupacao, a cargo da
Secretaria do Patrimdnio da Unido, é ato
administrativo precario, resolUvel a qualquer
tempo, que pressupde o efetivo aproveitamen-
to do terreno pelo ocupante, nos termos do
regulamento, outorgada pela administragéo
depois de analisada a conveniéncia e oportu-
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nidade, e gera obrigacdo de pagamento anual
da taxa de ocupacéo.

§ 2° A comprovacao do efetivo aproveitamento
sera dispensada nos casos de assentamentos
informais definidos pelo Municipio como é&rea
ou zona especial de interesse social, nos ter-
mos do seu plano diretor ou outro instrumento
legal que garanta a funcdo social da area, ex-
ceto na faixa de fronteira ou quando se tratar
de iméveis que estejam sob a administragéo
do Ministério da Defesa e dos Comandos da
Marinha, do Exército e da Aerondutica.

Lei Federal n° 11.952/2009 (Regularizacao
Fundiaria)

Art. 21. Sdo passiveis de regularizagao fun-
diaria as ocupacoes incidentes em terras
publicas da Uni&o, previstas no art. 3 desta
Lei, situadas em areas urbanas, de expanséo
urbana ou de urbanizacéo especifica.

§ 1° A regularizacao prevista no caput deste
artigo seré efetivada mediante doacéo aos
Municipios interessados, para a qual fica o
Poder Executivo autorizado, sob a condigcédo
de que sejam realizados pelas administracdes
locais os atos necessarios a regularizagao das
areas ocupadas, nos termos desta Lei.

8§ 2° Nas hipéteses previstas no 8§ 1° do art. 4°
desta Lei, sera aplicada concesséo de direito
real de uso das terras.

§ 3° Fica vedado aos Municipios e ao Distrito
Federal alienar os iméveis recebidos na forma
do 8§ 1° deste artigo por valor superior aque-

le cobrado pela Secretaria do Patrimdnio da
Uni&o (SPU) ou, na auséncia de previsdo nes-

m7

se sentido, na forma de ato da SPU. [Incluido
pela Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017]

Art. 22. Constitui requisito para que o Munici-
pio seja beneficiario da doag&o ou da conces-
sdo de direito real de uso previstas no art. 21
desta Lei ordenamento territorial urbano que
abranja a area a ser regularizada, observados
os elementos exigidos no inciso VIl do art. 2°
desta Lei.

§ T° Os elementos do ordenamento territorial
das areas urbanas, de expansao urbana ou

de urbanizacéao especifica constardo no plano
diretor, em lei municipal especifica para a area
ou areas objeto de regularizagédo, ou em outra
lei municipal.

§ 2° Em &reas com ocupacdes para fins ur-
banos ja consolidadas ou com equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios a serem
implantados, nos termos estabelecidos em
regulamento, a transferéncia da Unido para

0 Municipio podera ser feita independente-
mente da existéncia da lei municipal referida
no § 1° deste artigo. [Redacéo dada pela Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017]

§ 3° Para transferéncia de areas de expanséo
urbana, os municipios deveréo apresentar
justificativa que demonstre a necessidade da
area solicitada, considerando a capacidade
de atendimento dos servicos pUblicos em
funcéo do crescimento populacional previsto,
o deficit habitacional, a aptidao fisica para a
urbanizacéo e outros aspectos definidos em
regulamento.

§ 4° As areas com destinacéo rural locali-
zadas em perimetro urbano que venham a
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ser transferidas pela Unido para o Municipio
deverdo ser objeto de regularizagéo fundiéria,
conforme as regras previstas em legislacéo
federal especifica de regularizacéo fundiéria
urbana. [Redacao dada pela Lei n° 13.465, de
11 de julho de 2017]

Art. 23. O pedido de doacédo ou de concesséo
de direito real de uso de terras para regulariza-
céo fundiaria de area urbana ou de expanséo
urbana sera dirigido:

| - ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, em terras arrecadadas ou
administradas pelo Incra; ou

Il - ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, em outras
areas sob dominio da Uni&o.

8§ 1° Os procedimentos de doacéo ou de
concesséo de direito real de uso deverao ser
instruidos pelo Municipio com as seguintes
pecas, além de outros documentos que pode-
rao ser exigidos em regulamento:

IV - copia do plano diretor ou da lei
municipal que contemple os ele-
mentos do ordenamento territorial
urbano, observado o previsto no §
20 do art. 22 desta Lei.

Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos)

Art. 18. A elaboragéo de plano municipal de
gestéo integrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, & condic&o para o Distrito
Federal e os Municipios terem acesso a recursos
da Uni&o, ou por ela controlados, destinados

a empreendimentos e servicos relacionados a

limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Seré&o priorizados no acesso aos recursos
da Uni&o referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solu¢des consorciadas
intermunicipais para a gestao dos
residuos sélidos, incluida a elabo-
racéo e implementacéo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos
referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com
a participacao de cooperativas ou
outras formas de associacéo de
catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento
normas complementares sobre 0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestéo integrada
de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - diagnéstico da situacéo dos resi-
duos so6lidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volu-
me, a caracterizacdo dos residuos e
as formas de destinacéo e disposi-
cdo final adotadas;

Il - identificac&o de areas favoraveis
para disposigéo final ambiental-
mente adequada de rejeitos, ob-
servado o plano diretor de que trata

0 8 T° do art. 182 da Constituicdo
Federal e o zoneamento ambiental,
se houver;

lll - identificac&o das possibilidades de

implantacéo de solugdes consor-
ciadas ou compartilhadas com ou-
tros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabeleci-
dos e as formas de prevencéo dos
riscos ambientais;

IV - identificac&o dos residuos sélidos

e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos
termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art.
33, observadas as disposicoes
desta Lei e de seu regulamento,
bem como as normas estabele-
cidas pelos 6rgédos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sis-
nama) e do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS);

V - procedimentos operacionais e

especificagdes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, incluida a dispo-
sicdo final ambientalmente ade-
quada dos rejeitos e observada a
Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho ope-

racional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e ou-

tras etapas do gerenciamento
de residuos solidos de que trata
o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do

Sisnama e do SNVS e demais
disposi¢oes pertinentes da legis-
lac&o federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades
quanto a sua implementacéo e
operacionalizagéo, incluidas as
etapas do plano de gerencia-
mento de residuos soélidos a que
se refere o art. 20 a cargo do
poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo
técnica voltados para sua imple-
mentacgéo e operacionalizacéo;

X - programas e a¢des de educacéo
ambiental que promovam a nédo
geracao, a reducao, a reutilizacao
e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e a¢des para a parti-
cipacao dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou
outras formas de associacédo de
catadores de materiais reutiliza-
veis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se
houver;

Xl - mecanismos para a criacdo de
fontes de negbcios, emprego e
renda, mediante a valorizacdo
dos residuos sélidos;

XlII - sistema de célculo dos custos da
prestacdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, bem como a
forma de cobranca desses ser-
vicos, observada a Lei n° 11.445,
de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizacao,
coleta seletiva e reciclagem, en-
tre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de rejeitos enca-
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minhados para disposicao final
ambientalmente adequada;

XV - descricéo das formas e dos
limites da participagédo do poder
publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras
acoes relativas a responsabilida-
de compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para
o controle e a fiscalizacéo, no
ambito local, da implementacéao
e operacionalizacao dos planos
de gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 e
dos sistemas de logistica rever-
sa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas
a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos am-
bientais relacionados aos re-
siduos solidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua reviséo,
observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos pode estar inserido no plano
de saneamento basico previsto no art. 19 da
Lei n°11.445, de 2007, respeitado o contetdo
minimo previsto nos incisos do caput e obser-
vado o disposto no § 2°, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000
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(vinte mil) habitantes, o plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos tera con-
tetido simplificado, na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Muni-
cipios:

| - integrantes de areas de especial
interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambien-
tal de &mbito regional ou nacional;

Il - cujo territorio abranja, total ou

parcialmente, Unidades de Con-
servagao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licencia-
mento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacio-
nais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos pelo
6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicédo de responsabilidades na
forma do inciso VIII do caput deste artigo, é
vedado atribuir ao servico publico de limpe-

za urbana e de manejo de residuos sélidos a
realizacéo de etapas do gerenciamento dos
residuos a que se refere o art. 20 em desacor-
do com a respectiva licenga ambiental ou com
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisna-
ma e, se couber, do SNVS.

§ 6° Aléem do disposto nos incisos | a XIX do
caput deste artigo, o plano municipal de ges-
téo integrada de residuos sélidos contemplara
acoes especificas a serem desenvolvidas no
ambito dos 6rgédos da administracéo publica,
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com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de
desperdicio e a minimizacao da geracéo de
residuos sélidos.

§ 7° O conteudo do plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos sera disponibili-
zado para o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestéo dos Residuos Sélidos (Sinir),
na forma do regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos néo pode ser uti-
lizada para impedir a instalagéo ou a operagao
de empreendimentos ou atividades devidamen-
te licenciados pelos 6rgdos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio
que optar por solugdes consorciadas intermu-
nicipais para a gestéo dos residuos sélidos,
assegurado que o plano intermunicipal preen-
cha os requisitos estabelecidos nos incisos |

a XIX do caput deste artigo, pode ser dispen-
sado da elaboracéo de plano municipal de
gestéo integrada de residuos sélidos.

Lei Complementar n° 140/2011 (Protecéo do
Meio Ambiente)

Art. 7°. Sdo agdes administrativas da Unido:

IX - elaborar o zoneamento ambiental
de dmbito nacional e regional.

Art. 8°. Sdo acdes administrativas dos Estados:
IX - elaborar o zoneamento ambiental
de &mbito estadual, em confor-
midade com os zoneamentos de
ambito nacional e regional.

Art.9°.SdoacdesadministrativasdosMunicipios:
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IX - elaborar o Plano Diretor, observan-
do os zoneamentos ambientais.

Lei Federal n° 12.587/2012 (Lei da Mobilida-
de Urbana)

Art. 8°. A politica tarifaria do servigo de trans-
porte publico coletivo é orientada pelas se-
guintes diretrizes:

[l - ser instrumento da politica de
ocupacao equilibrada da cidade
de acordo com o plano diretor mu-
nicipal, regional e metropolitano.

Art. 18. Séo atribuicdes dos Municipios:
| - planejar, executar e avaliar a politica
de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentacao dos
servicos de transporte urbano.

Art. 24, O Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivacédo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e devera contemplar os
principios, os objetivos e as diretrizes desta
Lei, bem como:

| - os servicos de transporte publico

coletivo;

Il - a circulacéo viaria;

[l - as infraestruturas do sistema de
mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias e ciclofaixas; [Redacao
dada pela Lei nl113.683, de 19 de

junho de 2018]

[V - a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de
mobilidade;

V - a integracdo dos modos de trans-
porte publico e destes com os
privados e os ndo motorizados;



VI - a operacéo e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestru-
tura viéria;

VIl - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos

publicos e privados, gratuitos ou
ONerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e
circulacao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos

de financiamento do transporte
publico coletivo e da infraestrutura
de mobilidade urbana; e

X| - a sistematica de avaliacao, revisao
e atualizagéo periédica do Plano
de Mobilidade Urbana em prazo
n&o superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar
Plano de Mobilidade Urbana os Municipios:
(redacéo dada pela Lei n°14.000, de 2020)

| - com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes; (incluido pela Lei n°
14.000, de 2020)

Il - integrantes de regides metropolita-
nas, regides integradas de desen-
volvimento econdmico e aglomera-
¢des urbanas com populagao total
superior a 1.000.000 (um milh&o)
de habitantes; (Incluido pela Lei n°
14.000, de 2020)

Il - integrantes de areas de interesse
turistico, incluidas cidades litora-
neas que tém sua dindmica de
mobilidade normalmente alterada
nos finais de semana, feriados e
periodos de férias, em funcéo do
aporte de turistas, conforme cri-
térios a serem estabelecidos pelo
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Poder Executivo. (Incluido pela Lei
n°14.000, de 2020)

§ 1°-A. O Plano de Mobilidade Urbana deve
ser integrado e compativel com os respecti-
vos planos diretores e, quando couber, com os
planos de desenvolvimento urbano integrado
e com os planos metropolitanos de transpor-
te e mobilidade urbana. (Incluido pela Lei n°
14.000, de 2020)

§ 2° Nos Municipios sem sistema de trans-
porte publico coletivo ou individual, o Plano

de Mobilidade Urbana devera ter o foco no
transporte ndo motorizado e no planejamento
da infraestrutura urbana destinada aos deslo-
camentos a pé e por bicicleta, de acordo com
a legislacao vigente.

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser
elaborado e aprovado nos seguintes prazos:
[Redacédo dada pela Lei n°14.000, de 19 de
maio de 2020]

| - até 12 de abril de 2022, para
Municipios com mais de 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitan-
tes; [Incluido pela Lei n° 14.000, de
19 de maio de 20201

Il - até 12 de abril de 2023, para Mu-
nicipios com até 250.000 (du-
zentos e cinquenta mil) habitantes.
[Incluido pela Lei n° 14.000, de 19
de maio de 2020]

§ 5° O Plano de Mobilidade Urbana deve-
ra contemplar medidas destinadas a aten-
der aos nlcleos urbanos informais con-
solidados, nos termos da Lei n° 13.465,
de T de julho de 2017. [Incluido pela
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Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018]

Lei Federal n®° 12.608/2012 (Politica e Siste-
ma Nacional de Protecdo e Defesa Civil)

Art. 23. E vedada a concess&o de licenca ou
alvara de construcdo em areas de risco indi-
cadas como ndo edificaveis no plano diretor

ou legislacéo dele derivada.

Art. 26. A Lei n°10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 42-A e 42-B:

Art. 27. 0 art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, passa a vigorar com a
seguinte redagéo, renumerando-se o atual
paragrafo Unico para § 1

“Art.12.

§ T° O projeto aprovado devera ser executado
no prazo constante do cronograma de execu-
¢éo, sob pena de caducidade da aprovacao.

§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande im-
pacto, inundacgdes bruscas ou processos geo-
l6gicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovacéo
do projeto de que trata o caput ficara vincula-
da ao atendimento dos requisitos constantes
da carta geotécnica de aptidao a urbanizacao.

§ 3° E vedada a aprovacéo de projeto de
loteamento e desmembramento em éareas de
risco definidas como néo edificaveis, no plano
diretor ou em legislagao dele derivada”.
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Lei Federal n° 12.651/2012 (Cé6digo Florestal)

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se
por:

XX - area verde urbana: espacos,
publicos ou privados, com pre-
dominio de vegetacéo, prefe-
rencialmente nativa, natural ou
recuperada, previstos no Plano
Diretor, nas Leis de Zoneamento
Urbano e Uso do Solo do Muni-
cipio, indisponiveis para constru-
cao de moradias, destinados aos
propoésitos de recreacao, lazer,
melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecao dos recursos
hidricos, manutencéo ou melho-
ria paisagistica, protecéo de bens
e manifestacdes culturais.

Art. 19. A insercéo do imoével rural em peri-
metro urbano definido mediante lei municipal
néo desobriga o proprietario ou posseiro da
manutencéo da area de Reserva Legal, que s6
sera extinta concomitantemente ao registro
do parcelamento do solo para fins urbanos
aprovado segundo a legislacédo especifica e
consoante as diretrizes do plano diretor de que
trata o 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal.

Lei Federal n° 13.089/2015 (Estatuto da
Metropole)

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - aglomeracéo urbana: unidade territorial
urbana constituida pelo agrupamento de 2
(dois) ou mais Municipios limitrofes, carac-
terizada por complementaridade funcional
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e integracdo das dindmicas geogréficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas;

Il - funcéo publica de interesse co-
mum: politica publica ou acéo nela
inserida cuja realizagéo por parte
de um Municipio, isoladamente,
seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

Il - gestéo plena: condicéo de regido
metropolitana ou de aglomeracéo
urbana que possui:

a) formalizacado e delimitacdo me-
diante lei complementar esta-
dual;

b) estrutura de governanca interfe-
derativa propria, nos termos do
art. 8° desta Lei; e

c) plano de desenvolvimento urba-
no integrado aprovado mediante
lei estadual;

IV - governancga interfederativa:
compartilhamento de responsa-
bilidades e acdes entre entes da
Federacdo em termos de organi-
zacdo, planejamento e execucéo
de funcgdes publicas de interesse
comum;

V - metrépole: espaco urbano com
continuidade territorial que, em
raz&o de sua populacéo e relevan-
cia politica e socioecondmica, tem
influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capi-
tal regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE);

VI - plano de desenvolvimento urba-
no integrado: instrumento que

PCS - Programa Cidades Sustentaveis

estabelece, com base em proces-
so permanente de planejamento,
viabilizacdo econdmico-financeira
e gestao, as diretrizes para o de-
senvolvimento territorial estratégi-
Co e 0s projetos estruturantes da
regido metropolitana e aglomera-
¢cdo urbana; [Redacdo dada pela
Lein° 13.683, de 19 de junho de
2018]

VIl - regido metropolitana: unidade

regional instituida pelos Esta-
dos, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes para integrar
a organizacao, o planejamento e
a execugdo de fungdes publicas
de interesse comum; [Redacao
dada pela Lein° 13.683, de 19 de
junho de 2018]

VIII - &rea metropolitana: represen-

tacdo da expanséo continua da
malha urbana da metrépole,
conurbada pela integracéo dos
sistemas viérios, abrangendo,
especialmente, areas habita-
cionais, de servicos e industriais
com a presenca de desloca-
mentos pendulares no territorio;
[Incluido pela Lei n° 13.683, de
19 de junho de 2018]

IX - governanca interfederativa das

funcdes publicas de interesse
comum: compartilhamento de
responsabilidades e acdes entre
entes da Federacdo em termos
de organizagéo, planejamento

e execucao de funcgdes publicas
de interesse comum, mediante a
execucdo de um sistema integra-
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do e articulado de planejamen-
to, de projetos, de estruturagéo
financeira, de implantacao, de
operacao e de gestéo. [Incluido
pela Lei n° 13.683, de 19 de junho
de 2018]

Paragrafo Unico. Cabe ao colegiado da mi-
crorregido decidir sobre a adocao do Plano de
Desenvolvimento Urbano ou quaisquer maté-
rias de impacto. [Incluido pela Lei n° 13.683,
de 19 de junho de 2018]

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglo-
meracdes urbanas deverdo contar com plano
de desenvolvimento urbano integrado, aprova-
do mediante lei estadual.

§ 1° Respeitadas as disposi¢des do plano
previsto no caput deste artigo, poderéo ser
formulados planos setoriais interfederativos
para politicas publicas direcionadas a regiao
metropolitana ou a aglomeracéao urbana.

§ 2° A elaboragéo do plano previsto no caput
deste artigo ndo exime o Municipio integran-
te da regido metropolitana ou aglomeracéo
urbana da formulacéo do respectivo pla-

no diretor, nos termos do 8§ 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal e da Lei n°10.257, de 10
de julho de 2001.

§ 3° Nas regides metropolitanas e nas aglo-
meracgdes urbanas instituidas mediante lei
complementar estadual, o Municipio devera
compatibilizar seu plano diretor com o plano
de desenvolvimento urbano integrado da uni-
dade territorial urbana.

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo
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sera elaborado de forma conjunta e coopera-
da por representantes do Estado, dos Muni-
cipios integrantes da unidade regional e da
sociedade civil organizada e sera aprovado
pela instancia colegiada a que se refere o art.
8¢ desta Lei, antes de seu encaminhamento a
apreciacdo da Assembleia Legislativa. [Reda-
¢céo dada pela Lei n°13.683, de 19 de junho
de 2018]

Lei Federal n° 13.311/2016

Art. e Esta Lei institui normas gerais para a ocu-
pacéo e utilizagdo de area publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer ,
feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 2° O direito de utilizacéo privada de &rea
publica por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, trailer, feira e banca de venda de
jornais e de revistas podera ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaca os requisi-
tos exigidos pelo poder publico local.

Lei Federal n° 13.465/2017 (Regularizacédo
Fundiaria Urbana e Rural)

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal po-
derdo instituir como instrumento de planeja-
mento urbano Zonas Especiais de Interesse
Social (Zeis), no &mbito da politica municipal
de ordenamento de seu territério.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se Zeis
a parcela de 4rea urbana instituida pelo plano
diretor ou definida por outra lei municipal, des-
tinada preponderantemente a populacéo de
baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupacao do solo.
Decreto Federal n° 9.810/2019 (Politica Na-
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cional de Desenvolvimento Regional)

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), cuja finali-
dade é reduzir as desigualdades econdmicas
e sociais, intra e inter-regionais, por meio da
criacéo de oportunidades de desenvolvimen-
to que resultem em crescimento econdmico,
geracéo de renda e melhoria da qualidade de
vida da populagéo.

Paragrafo Unico. A PNDR tem seu fundamento
na mobilizacédo planejada e articulada da acédo
federal, estadual, distrital e municipal, publica e
privada, por meio da qual programas e inves-
timentos da Unido e dos entes federativos,
associadamente, estimulem e apoiem proces-
sos de desenvolvimento.
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Art. 2°. S&0 principios da PNDR:

| - transparéncia e participacao social;

Il - solidariedade regional e coopera-
cao federativa;
Il - planejamento integrado e trans-
versalidade da politica publica;
IV - atuacdo multiescalar no territério
nacional;
V - desenvolvimento sustentavel;
VI - reconhecimento e valorizacéo
da diversidade ambiental, social,

cultural e econdmica das regides;

VIl - competitividade e equidade no
desenvolvimento produtivo; e

VIII - sustentabilidade dos processos
produtivos.
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LISTA DE SIGLAS

ARIES - Agéncia Recife para Inovagéo e Es-
tratégia
CGEE - Centro de Gestéo e Estudos Estraté-
gicos
CNM - Confederacéo Nacional dos Municipios
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Am-
biente
EIA — Estudo Prévio de Impacto Ambiental
EIV - Estudo Prévio de impacto de Vizinhanca
FPM - Fundo de Participacao dos Municipios
GEF - Global Environment Fund (Fundo Glo-
bal para o Meio Ambiente)
IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica
IPASE - Instituto de Pensdes e Aposentadoria
dos Servidores do Estado
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias
MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes
NAU - Nova Agenda Urbana
NBR — Norma Brasileira
ODM - Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel
ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas
PCS - Programa Cidades Sustentaveis
PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado
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PL — Projeto de lei

PLHIS - Plano Local de Habitac&o de Interes-
se Social

PMAV - Plano Municipal de Areas Verdes

PMMU - Plano Municipal de Mobilidade Urba-
na

PMRR - Plano Municipal de Reducéo de Ris-
cos

PMRS - Plano Municipal de Residuos Sélidos

PMSA - Plano Municipal de Saneamento
Ambiental

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico

PNUMA - Programa das Na¢des Unidas para

o Meio Ambiente
PPA - Plano Plurianual
SEMA/GDF - Secretaria do Meio Ambiente do
Governo do Distrito Federal
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Am-
biente

SNHIS - Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social

SNIS - Sistema Nacional de Informacées

sobre Saneamento

SNS - Secretaria Nacional de Saneamento

SPU - Secretaria do Patriménio da Unido

SUS - Sistema Unico de Saude

ZEE - Zoneamento Ecolégico-Econdmico

LISTA DE ABREVIATURAS

art. — Artigo
m?2 — Metro quadrado

M&A - Monitoramento e avaliacdo
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GLOSSARIO

Adensamento populacional. Processo ca-
racterizado pelo aumento da concentracao
espacial de pessoas numa determinada area,
podendo ser causado tanto pelo desloca-
mento de individuos como pelo aumento da
natalidade na populagéo.

Agenda de desenvolvimento sustentavel.
Conjunto de metas globais que tem por obje-
tivo o compromisso de ndo comprometer os
recursos naturais necessarios para as gera-
coes futuras.

Aglomeracao urbana. De acordo com o art.
2°da Lei Federal n°13.089/2015, é a unidade
territorial urbana constituida pelo agrupa-
mento de dois ou mais municipios limitrofes,
caracterizada por complementaridade funcio-
nal e integracdo das dindmicas geograficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas.
Assentamentos humanos. Areas ocupadas
por populacéo ou coletividades humanas dis-
tribuidas pelo planeta.

Cidade média. E aquela com tamanho popu-
lacional entre 100 mil e 500 mil habitantes.
Esse critério pode ser combinado com outros,
dependendo dos objetivos e das politicas a
serem implementadas.

Coabitacdo. Moradia que abriga duas ou mais
familias num Unico domicilio.

Crescimento demografico. Aumento popu-
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lacional em um determinado espacgo ao longo
do tempo.

Deficit habitacional. Caracteriza-se pela de-
manda por novas habitacdes em determinado
grupo social. Estad fundamentado na quantida-
de de moradias disponiveis para o nUmero de
familias existentes e, portanto, relacionado as
nocdes de coabitacao, reposicdo e incremento
de estoque habitacional. Pode ser expresso
por meio de valor total de habitacdes neces-
sarias para determinada populacéo num certo
tempo ou por meio de taxas. Para a Fundacéo
Jodo Pinheiro (Nota Técnica: Deficit Habita-
cional no Brasil 2013), o deficit € calculado
considerando quatro componentes: domicilios
precarios, coabitagédo familiar, 6nus excessivo
com aluguel urbano e adensamento excessivo
de domicilios alugados.

Desenvolvimento sustentavel. Conjunto de
acOes caracterizadas pelo uso de sinergias
entre avancos técnico-cientificos, sociocul-
turais e institucionais que harmonizem os
processos e impactos do desenvolvimento,
tornando-o sustentavel.

Equipamentos publicos. Sao “instalacdes e
espacos fisicos, publicos ou privados, onde é
prestado de forma presencial algum tipo de
servico do poder publico a pessoa fisica ou
juridica™®.

Estrutura municipal. E composta pelos
6rgaos do poder publico e suas subdivisbes

10 Conforme: http://dados.gov.br/group/about/equipamentos-publicos.
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administrativas, destinando-se a atender a
populacéo residente no territério municipal,

de acordo com as normativas do municipio e
tendo como base a Lei Orgénica Municipal.
Infraestrutura. Pode ser caracterizada tan-

to na escala local como regional e nacional.
Contempla os elementos urbanos definidos
como “infraestrutura basica para parcelamen-
to do solo”, mas também uma ampla diversi-
dade de outros elementos necessarios para

o desenvolvimento de atividades econémicas
(sistema de comunicacao, centrais produtoras
de energia, portos e aeroportos etc.) e aqueles
relacionados a qualidade de vida da popula-
céo (condi¢cdes ambientais, equipamentos de
lazer, areas de uso publico etc.).

Infraestrutura basica para parcelamento do
solo. Segundo a lei federal de parcelamento
do solo urbano (Lei n° 6.766/1979), trata-se
dos equipamentos de atendimento basico de
uma determinada area urbana da cidade, tais
como vias de circulacéo, abastecimento de
agua, iluminacao publica, coleta e tratamento
de esgoto e drenagem pluvial.

Instrumentos de politica urbana. Conjunto de
dispositivos presentes no ordenamento legal
que, se previstos e implementados pelo poder
publico em suas leis e normas, servem para:
intervir na organizacéo e producao do espa-
co urbano; induzir o desenvolvimento local; e
regulamentar, limitar e direcionar as regras de
uso e ocupacéo do solo urbano.

Legislacao urbana. Conjunto de leis e normas
que regulam o uso e a ocupacgao da terra e
do solo urbano. Contudo, mais do que regrar
a producao do espaco urbano, a legislagéo
urbana serve para: estabelecer o zoneamento
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do territério urbano; definir os usos permitidos
ou néo; estabelecer o desenvolvimento da
cidade em geral; induzir o desenvolvimento de
localidades; regrar o solo para a captura da
mais valia urbana por meio da implementa-
¢éo dos instrumentos urbanisticos, juridicos e
tributarios; parametrizar as relacdes sociais,
culturais e politicas que disputam e comparti-
lham o territério; e servir para a democratiza-
céo do acesso a terra, prevendo um modelo
de cidade desejavel que possibilite isonomia e
qualidade de vida para toda a populagéo.

Macrozoneamento. Conjunto de parametros
de ordenamento territorial para o planeja-
mento da organizac&o do uso e da ocupacéo
do solo com énfase em processos de escala
mais abrangentes do que aqueles definidos
no zoneamento e considerando as funcdes de
interesse comum.

Marco legal. Conjunto de leis que regem de-
terminado assunto.

Metropole. E a cidade que exerce influéncia
econdmica, administrativa e social sobre as
demais cidades menores dentro de uma re-
gido metropolitana.

Multiescalar. Diz respeito as varias escalas ou
niveis de abrangéncia de uma acéo ou impac-
tos dela sobre o territorio objeto de planeja-
mento.

Multissetorialidade. Integracédo de acdes
baseadas num conjunto de politicas publicas
visando uma melhor eficacia no atendimento
a populacéo e na gestao do territério.

Uso e ocupacgéo do solo. Modo de assenta-
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mento humano no territorio que determina
seu uso e forma de ocupagédo. Também séo
usados os termos “uso do solo” e “uso da ter-
ra” como sindnimos para referir-se ao tipo de
atividade desenvolvida. Quanto a ocupacao,
o termo se refere ao modo como se implanta
uma atividade em determinado local.

Ordenamento territorial. Funcéo atribuida
aos municipios pela Constituicdo Federal no
que se refere ao planejamento e controle do
uso, ocupacéo e parcelamento do solo do
municipio, por meio da elaboragéo de leis e
planos municipais e respeitando definicdes da
Constituicdo Estadual.

Parcelamento do solo urbano. Loteamento

ou desmembramento do solo urbano a fim de
estabelecer lotes para edificagdo, implantacédo
de logradouros, espacos publicos e infraes-
trutura, conforme previsto na Lei Federal n°
6.766/1979, observadas as diretrizes de uso
e ocupacgéao do solo urbano estabelecidas pelo
plano diretor, de acordo com a Lei Federal n°
10.257/2001.

Participacéao cidada. Conjunto de instrumen-

tos de incorporacéo e aproximacgao dos cida-

daos ao processo politico e as ferramentas de
democracia direta e participativa.

Plano. Produto do processo de planejamento
de uma politica publica ou programa, re-
sultando em marcos legais, na definicao de
estratégias e na identificacédo de fontes de
investimento necessérias para concretiza-lo
dentro do orgamento previsto.

Plano de desenvolvimento urbano integrado.
Instrumento que estabelece, com base em
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processo permanente de planejamento, viabi-
lizagdo econémico-financeira e gestao, as di-
retrizes para o desenvolvimento territorial es-
tratégico e os projetos estruturantes da regido
metropolitana e aglomeracéo urbana (inciso
VI do art. 2° da Lei Federal n°13.089/2015).

Planos setoriais. Planos baseados em politi-

cas publicas previamente definidas ou estabe
lecidas por lei que buscam tratar de temas e
areas tematicas especificas, compondo, por-
tanto, o sistema de planejamento municipal.

Policentrismo. Fendmeno contemporaneo
relativo ao surgimento de diversos centros
urbanos numa mesma regido, caracterizan-
do-se pela descentralizacédo das atividades
econdmicas e por maior mobilidade urbana.
Diz respeito a existéncia de varios centros
dindmicos de planejamento ou articulagéo
inter-regional ou intraurbana.

Politicas publicas. Conjunto de programas,
acoes e atividades elencadas pelo Estado com
o objetivo de assegurar direitos de cidadania.

Politica urbana. Atividade governamental
executada pelo poder publico municipal con-
forme diretrizes estabelecidas em lei, tendo
como objetivo o desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade para garantir o bem-estar
de seus habitantes.

Programa. Conjunto de medidas de base
setorial que efetivam uma politica publica a
partir da execugao de planos e projetos desig-
nados para sua concretizagéo.

Projeto. Acao intelectual humana que resulta
numa proposta de solucéo para determina-
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do problema encontrado, tendo por base os
condicionantes fisicos, financeiros, legais,
ambientais e sociais para a sua elaboracéo.
Reforma urbana. Conjunto de medidas e
praticas com o objetivo de integrar diferentes
politicas publicas para tornar servicos e equi-
pamentos sociais mais acessiveis e democra-
ticos aos cidadéos.

Regularizacéo fundiaria. Conjunto de me-
didas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacéo de assen-
tamentos e a titulacéo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado.

Socioespacial. Diz respeito as classes ou
grupos sociais e ao espago que eles ocupam
na sociedade.

Socioterritorial. Relativo ao trabalho cientifico
feito para compreender as relagdes do territorio
delimitado com a realidade social nele presente.

Uso misto. Emprego do espaco urbano e do
solo que envolve simultaneamente o uso resi-
dencial e o ndo-residencial.

Zoneamento. Instrumento da politica urbana,
geralmente estabelecido por lei, que regula a
organizacdo do espag¢o municipal por meio
da sua delimitacdo em areas ou zonas, de
acordo com caracteristicas especificas locais
que geralmente séo de cunho ambiental/eco-
l6gico, e/ou dadas pela ocupacgéo do territd-
rio, e/ou dadas pelo viés de desenvolvimento
econdmico, politico, cultural e social, entre
outros fatores. Busca regrar e estabelecer
condicionantes para o uso da propriedade
imobiliaria quando delimita areas em zonas e
as categoriza conforme as utilizagdes nelas
permitidas e admitidas.
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