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APRESENTACAO

Os 5.570 municipios brasileiros séo diversos e heterogéneos nos varios
aspectos que os constituem, como o nimero de habitantes, o grau de
desenvolvimento econdmico, a riqueza histérico-cultural, a rede urbana,
0s aspectos fisicos, entre tantos outros. Diferem ainda quanto as suas
capacidades politico-administrativas e orcamentérias, o que inclui suas
relagdes com outros niveis de governo, o acesso ao financiamento publico
e a interlocucédo com os cidadaos e cidadas de seus territérios sobre as
demandas e resolu¢des dos problemas municipais.

Essa diversidade tem relagédo direta com o papel funcional e regional de
cada um deles no desenvolvimento nacional, com a insercédo do Brasil

na divisdo internacional do trabalho e os diferentes ciclos de desenvolvi-
mento econémico a partir dos quais as cidades foram se constituindo e
se consolidando. A partir de meados do século XX, na transi¢céo do Brasil
rural para o urbano, o padréo periférico de urbanizacéo (OLIVEIRA, 1982),




independentemente de seus contextos regio-
nais, foi o que conduziu a formagéo de grande
parte das cidades brasileiras. Esse modelo de
desenvolvimento urbano criou municipios que
concentram parte significativa da populacéo e
privam as faixas de menor renda do acesso as
condicbes basicas de urbanidade, ao produzir
enormes deficits na oferta e na qualidade de
equipamentos, servicos e infraestrutura. Como
consequéncia, as populagdes de renda mais
baixa que habitam em moradias inadequadas
sofrem com inser¢des precéarias no mercado
de trabalho e na economia urbana.

As instituicoes
de ensino
superior (IES)
podem ser parte
ativa na busca de
solucoes para o
enfrentamento
dos problemas
municipais

O mesmo acontece nas cidades constituidas

em ciclo recente, que tém origem na dindmica
econdmica regional baseada, principalmente,

no crescimento da agropecuaria e de atividades
extrativistas e mineradoras voltadas para o abas-
tecimento do mercado internacional. Situadas
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especialmente nas regides Centro-Oeste e Norte
do pais, elas também padecem sob a precarie-
dade de condicdes de moradia e urbanidade.

Para além dos grandes centros urbanos, o
mundo rural e as cidades com menos de 50
mil habitantes também sdo marcadas por con-
di¢cOes precarias nos varios aspectos basicos
que influenciam a qualidade de vida, tais como
moradia, saneamento bésico e infraestrutura.
Por conta disso, enfrentam grandes dificulda-
des para a constituicdo de redes de servicos de
salde e educacado adequadas. Ademais, como
mostra o relatério O estado das cidades no
Brasil 2000-20089 (Instituto POLIS, 2013), as
redes de pequenas cidades que gravitam em
torno das capitais estaduais, grandes metrépo-
les e polos regionais de médio porte possuem
configuracdes territoriais diversas, que articu-
lam relacBes entre as areas urbanas e rurais
ainda pouco compreendidas.

Nesse contexto, as instituicdes de ensino su-
perior (IES) podem ser parte ativa na busca de
solucdes para o enfrentamento dos problemas
municipais, independentemente do perfil po-
pulacional, econdmico e socioespacial. O Brasil
conta hoje com IES cuja producéo cientifica é
reconhecida internacionalmente, que refletem —
e também sofrem — com os problemas das de-
sigualdades regionais, principalmente no aces-
S0 aos recursos financeiros necessarios para

o desenvolvimento de suas atividades. Mesmo
nas areas mais distantes dos grandes centros e
com poucos recursos disponiveis, professores,
alunos e pesquisadores podem atuar conjunta-
mente com gestores e técnicos municipais para
produzir conhecimentos aplicados a realidade
e, assim, contribuir para o enfrentamento dos
desafios presentes nas cidades.
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Atualmente existe uma rede de instituicoes de
ensino superior, publicas e privadas, espalha-
das por todos os rincdes do pais. S&do 2.483
IES presentes em 1.127 municipios brasileiros;
uma em cada cinco cidades tem uma institui-
¢éo do género no seu territorio, 0 que garante
certa capilaridade no amplo territério nacional.

No entanto, a combinacéao evidente entre

as necessidades e complementaridades de
municipios e IES ainda esta muito aquém
dos potenciais beneficios que essa relacao
pode proporcionar a ambas as partes — e, em
Ultima instancia, a milhdes de brasileiros. Isso
acontece por diferentes motivos. Nao ha uma
tradicao estabelecida de cooperagéo entre
municipios e instituicdes de ensino superior,
apesar de varios exemplos exitosos por todo
o Brasil. Como mostramos neste guia, ha
também resisténcias e dificuldades relaciona-
das a construcéao e ao fortalecimento dessas
parcerias que vao além de questdes politicas,
juridicas ou financeiras. Sdo questdes que
estdo sobretudo na esfera institucional.

Para que as IES possam se constituir como
atores legitimos para contribuir com a formu-
lacdo, acompanhamento, avaliagdo e imple-
mentacédo de politicas publicas, & necessario
que o poder publico municipal e a sociedade
as reconhegam como parte da solugéo. Por
outro lado, é importante também que as IES

e seus representantes estejam dispostos a
incorporar nas suas atividades cotidianas de
ensino, pesquisa e extens&do o conhecimento
do territério e da realidade nos quais estéo
inseridas. Isso pode levar a compreenséo mais
ampla e objetiva de problemas especificos
apontados pelos municipios que necessitam
de solugdes no tempo de suas administragdes,
quer sejam demandas complexas, que requei-
ram solugcdes e arranjos mais robustos, quer
sejam demandas pontuais, cujas solugcdes se
apresentam de forma mais simples ou des-
pretensiosa. Em ambas as situacgdes, as IES
podem estabelecer diferentes tipos de parce-
rias com os municipios e, partindo de leituras
especificas e criativas, apontar formas objeti-
vas de superacéo dos desafios identificados.
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O fortalecimento dessa relacdo também pode
ser um instrumento poderoso para desenhar
caminhos por meio dos quais as cidades po-
derdo reescrever sua histéria. As colaboracdes
académicas construidas por meio de parcerias
entre as instituicdes de ensino superior e a
administracéo publica municipal n&o se res-
tringem as areas de conhecimento diretamente
relacionadas aos cursos de administragéo pu-
blica ou de gestao de politicas publicas, ou ain-
da a disciplinas afins. Elas podem acontecer,

e tém acontecido, a partir da multiplicidade de
temas e das distintas areas de conhecimento
que impactam as diversas dimensodes da vida
nas cidades e também no processo de forma-
céo dos alunos, pesquisadores e professores.

As multiplas caracteristicas presentes nos
municipios brasileiros e, consequentemen-
te, a variedade de problemas que enfrentam,
tornam as possibilidades de parceria riquissi-
mas, construindo objetos e objetivos diversos.
As IES, em suas diferentes categorias admi-
nistrativas, formas de organizacéo e areas de
conhecimento e interesse, podem se benefi-
ciar desse vasto e multiplo campo de experi-
mentagéo, formacéo, producao e aplicagdo de
conhecimentos cientificos.

Diante da diversidade de realidades, desa-
fios e possibilidades, é possivel afirmar que
nao ha uma receita Unica a ser replicada em
todas as parcerias entre municipios e |IES, de
modo que se atenda a especificidades locais.
Basta pensar, por exemplo, nas demandas e
necessidades de pequenos municipios rurais
no interior do Brasil e tentar compara-las
com as prioridades de um grande centro
urbano, onde vivem milhdes de pessoas.

E fundamental, portanto, buscar solugées
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adequadas e ajustadas a cada contexto. As
instituicdes de ensino superior, portanto, nao
possuem um catéalogo pronto ou uma “ces-
ta” de produtos e servicos que possam ser
disponibilizados aos municipios.

E nesse amplo universo de possibilidades e
contextos, nos desafios e solu¢cdes que mu-
nicipios e instituicdes de ensino enfrentam

e produzem, que este guia procura incidir. O
objetivo central é fomentar a aproximacéo e as
conexdes entre esses dois atores fundamentais
para o desenvolvimento socioecondmico e a
protecdo ambiental no pais. E, dessa maneira,
estimular novas parcerias que contribuam para
a melhoria do desempenho das administragdes
publicas municipais, tornando-as cada vez
mais aptas e qualificadas para o cumprimento
de suas competéncias constitucionais.

Em termos préticos, apresentamos uma série
de orientacdes, ferramentas e informacdes para
o estreitamento dessa relacéo e o estabeleci-
mento de parcerias que produzam resultados
concretos e duradouros. Além de trazer dados
e nocoes fundamentais sobre as administra-
¢Bes publicas municipais e as instituicées de
ensino superior, abordamos também os princi-
pais desafios para a efetivacdo dessas parce-
rias, os diversos meios para fomenta-las, as
alternativas para acessar recursos financeiros
por meio de projetos e programas conjuntos, 0s
principais instrumentos juridico-administrativos
que conferem a base legal para a sua formali-
zacao e celebracéo, além de outros contelidos
de apoio aos agentes envolvidos.

No Mapa das IES do Brasil, por exemplo,
identificamos as 1.364 instituicdes de ensino
superior pUblicas e privadas sem fins lucrati-

vos do pais, de modo que os gestores publicos
possam localizar aquelas mais préximas de
seu municipio. Também disponivel na Plata-
forma Cidades Sustentaveis, o mapa consiste
em uma ferramenta pUblica alimentada pelo
Censo da Educagéo Superior 2019, do Institu-
to Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (INEP), cotejada e atualiza-
da com as informacdes do Cadastro Nacional
de Cursos e Instituicées de Educacéo Superior,
disponibilizadas pelo Ministério da Educacéo,
por meio do sistema e-MEC .

Aqui o leitor encontrard também dez experién-
cias concretas de parcerias entre prefeituras e
IES, com ideias e propostas que podem servir de
referéncia para municipios de diferentes carac-
teristicas socioecondmicas e territoriais. Esses

e outros casos também estéo disponiveis na
Plataforma Cidades Sustentaveis, bem como os
demais contetidos apresentados neste guia.

Desse modo, esperamos contribuir para o de-
senvolvimento local dos municipios brasileiros
e para a efetivacdo de parcerias que promo-
vam a construgcéo de cidades mais justas,
democraticas e sustentaveis. E um desafio e
tanto, principalmente diante da reducéo dos
investimentos publicos no ensino superior e da
consequente deterioracéo estrutural de muitas
instituicdes federais, agravada pela atuacéo
conivente dos 6rgdos que deveriam justamente
zelar pelo setor. Mas é por isso, também, que a
ampliacéo do diadlogo e a busca por um am-
biente mais colaborativo entre as IES e o poder
publico municipal s&o ainda mais necessarias.
Ambos tém muito a ganhar com isso. E o que
procuramos mostrar nas préximas paginas.

Boa leitural

n


http://www.cidadessustentaveis.org.br
http://www.cidadessustentaveis.org.br
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O MUNICIPIO
NO CONTEXTO
DA FEDERACAO
BRASILEIRA

No modelo de federacéo brasileira, chamamos de “municipio” e, por con-
seguinte, atribuimos as mesmas competéncias e responsabilidades para
entidades politico-institucionais radicalmente distintas — como uma cidade
de 10 milhdes de habitantes que faz parte de uma regido metropolitana de
17 milhdes e um municipio de 1.000 habitantes, situado em regido eminen-
temente rural. (ROLNIK, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como caracteristica da federacao

brasileira a existéncia da esfera local com competéncias autbnomas. Assim,

no Brasil, os 5.570 municipios estéo distribuidos em cinco regides e em 26
Estados federados, e séo simétricos constitucionalmente, apesar da diver-
sidade de suas situagdes particulares, o que lhes confere diferentes limites
e potenciais. A estratégia de descentralizacéo, na perspectiva de demo-
cratizar as decisdes puUblicas, inseriu 0 municipio como ator privilegiado nos
processos de planejamento e gestao do territério local - que inclui areas ur-
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banas (as cidades) e areas rurais -, com vistas ao seu desenvolvimento. No entanto, boa parte dos
municipios brasileiros possui estruturas administrativas préprias acanhadas, pouco preparadas e
poucos recursos humanos e financeiros para opera-las (ROLNIK, 2008).

A diversidade dos municipios brasileiros € notoriamente marcada por aspectos como o porte po-
pulacional, a extenséo territorial, a distribuicdo regional e suas caracteristicas predominantemente
urbanas ou predominantemente rurais — incluindo aqueles considerados “intermediarios”, na clas-
sificacéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)%'. Segundo o IBGE, apenas 1%
dos municipios ttm mais de 500 mil habitantes, os quais concentram 32% da populacéo do pais
(67,5 milhdes de pessoas). Por outro lado, 3.872 municipios (68% do total) ttm menos de 20

mil habitantes e abrigam, juntos, apenas 15% dos brasileiros (31,7 milhdes de pessoas). A tabela
abaixo mostra parte dessa diversidade em termos populacionais.

Quadro 1.1 - Classificagdo dos municipios brasileiros por porte populacional .
_ Quantidade de municipios Populacéo residente ,

> Percentual de > Percentual
Namero de Ndmero de =
da populacao

municipios .
ieip QELIERES e
brasileiros brasileira

municipios

Total 5.570 100% 211.755.692 100% ,
+de 500 mil habitantes 49 1% 67.521.778 32% -
entre 100 mil e 500 mil habitantes 277 5% 54.457.497 26%
entre 20 mil e 100 mil habitantes 1462 26% 57.998.667 27%
entre 5 mil e 20 mil habitantes 2533 46% 27.591.400 13% ,
até 5 mil habitantes 1249 22% 4.186.350 2% .

Fonte: IBGE, 2020.

51 Classificagéo proposta pelo IBGE em Classificacdo e Caracterizacdo dos Espacos Rurais e Urbanos do Brasil: uma
primeira aproximacéo. IBGE. Coordenacéo de Geografia. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/livros/livi0064 3.pdf. Acesso em: 13 set. 2021.
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O perfil dos municipios brasileiros também
varia significativamente quando se observa a
extensdo territorial. Algumas cidades brasilei-
ras sdo maiores do que paises inteiros, en-
guanto outras podem ser menores do que um
Unico bairro de Sao Paulo. Altamira (PA), por
exemplo, & o maior municipio do Brasil e tem
1569.533,33 km? - area trés vezes maior que
a do Estado do Rio de Janeiro. Ja a pequena
Santa Cruz de Minas (MG), o menor municipio
do pais, tem apenas 3,57 km?, ou seja, uma
area 44 mil vezes menor do que a de Altami-
ra. A Regido Norte, embora seja a maior em
extensao territorial, tem a menor quantidade
de municipios do pais. Ja o Sul e o Sudeste,
as duas menores regides do Brasil, tém juntas
mais de 51% dos municipios.

H4, ainda, outros fatores que séo determinan-
tes para o exercicio das competéncias do ente
municipal e acentuam a enorme diversidade
de perfil entre os municipios brasileiros —
como a vocagao econdmica, a conexao com
os centros urbanos e as suas caracteristicas
sociais, culturais e espaciais. Todos esses as-
pectos influenciam diretamente a atuacéo da
administragdo publica, suas agdes, desafios
e prioridades de governo, bem como a elabo-
racdo e a implantacéo de politicas publicas
que atendam as necessidades da populacéo.
Dados da Pesquisa de Informacdes Béasicas
Municipais (Munic), realizada pelo IBGE, aju-
dam a ilustrar essa questéo.

Na area de habitacéo, por exemplo, a Munic
revelou que, em 2017, 69,8% dos munici-
pios brasileiros contavam com algum tipo

de estrutura responsavel pelas politicas da
area. Segundo a pesquisa, “o tipo de estrutura
mais comum era o setor subordinado a outra

15

secretaria, presente em 2.346 municipios
(42,1% do total), seguido de secretaria em
conjunto com outras politicas, encontrado em
954 municipios (17,1%), e setor subordinado
diretamente a chefia do Executivo, registrado
em 290 municipios (5,2%). A existéncia de
secretaria dedicada exclusivamente ao tema
da habitacéo foi observada em 267 munici-
pios (4,8% do total), enquanto em 33 (0,6%)
a politica habitacional ficava a cargo de um
6rgéo da administracéo indireta”.

O perfil diverso

e o contexto
deficitario de
muitos municipios
brasileiros abrem
espaco para
parcerias entre
prefeituras e IES em
inUmeras areas



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100643.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100643.pdf
. Acesso em: 13 set. 2021.
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Ainda de acordo com a Munic, o tipo de es-
trutura administrativa na area de habitacao
varia significativamente conforme o tamanho
da populacéo dos municipios. Nos locais “de
menor porte populacional, &€ mais frequente
que néo exista nenhuma estrutura responsével
pelas politicas habitacionais, mas todos os 49
municipios com mais de 500 mil habitantes
possuem algum tipo de estrutura”. O estudo
do IBGE mostrou ainda que 2.212 municipios
(39,7% do total) declararam possuir o Plano
Municipal de Habitacdo, uma das exigéncias
para se acessar os recursos do Sistema Nacio-
nal de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS).

Na area de transportes, o contexto é parecido.
Municipios mais populosos tendem a ter uma
secretaria propria dedicada ao setor, embora
a maior parte conte com alguma estrutura
responsavel pelas politicas relacionadas, ainda

que subordinada a outras pastas. Este Gltimo
é o caso de 1.763 municipios (31,7% do total),
seguido da secretaria em conjunto com outras
politicas setoriais, presente em 1.129 muni-
cipios (20,3%) e da secretaria voltada exclu-
sivamente para o tema, em 832 municipios
(16,0%). Segundo a Munic, 1.418 municipios
(25,5%) ndo tém nenhum 6rgéo para gestéo
das politicas de transporte.

Esses dados indicam que a administracéo
publica, em muitos municipios, ainda carece de
recursos humanos, tecnolégicos e institucionais
para lidar com areas em que tém a responsa-
bilidade e a atribuicdo de desenvolver politicas
publicas - previstas, inclusive, na Constituicao
de 1988. Mesmo nos lugares mais populosos,
que contam com um corpo técnico dedicado
exclusivamente a esses e outros temas que
envolvem a prestacéo de servicos basicos a

populacéo, é possivel identificar um deficit
estrutural para conduzir a gestéo e o planeja-
mento do territério em nivel local. A situacéo é
ainda pior em algumas areas especificas do
conhecimento, nos assuntos que extrapolam
as atribuicdes da administragdo municipal ou,
ainda, naqueles em que as prefeituras divi-
dem a responsabilidade com entes estaduais
ou mesmo com a Uni&o. Por outro lado, esse
contexto deficitario abre espacgo para que as
prefeituras e as instituicdes de ensino superior
estabelecam parcerias que gerem beneficios
mutuos e promovam ganhos efetivos para a
populacéo local. Existem ambientes propicios
para isso, em ambos os lados.

COMUNICACAO, INCLUSAO
DIGITAL E ACESSIBILIDADE

A transparéncia ativa, o governo eletrénico e as

Foto: Luana Azevedo/Unsplash

politicas de tecnologia da informagéo e comu-
nicacédo sdo temas que podem ser objeto de
parcerias estruturantes entre a administragao
publica municipal e as instituicdes de ensino
superior. Apesar dos desafios histéricos enfren-
tados pelas prefeituras nessas areas, o avanco
tecnolégico nas Ultimas décadas e a ampliacao
das exigéncias legais para fortalecer a presta-
céo de contas do poder publico levaram muitos
governos locais a aprimorarem seus canais de
contato com a populacéo nos meios digitais.

Segundo a Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais (Munic, 2019), a presenca de pagi-
nas de prefeituras na internet chegou naquele
ano préxima a universalizacéo, cobrindo 97,7%
dos municipios (5.442) - em 2014, eram
88,7%. As paginas online oferecem, atual-
mente, uma gama maior de servigos, embora
o telefone continue sendo a principal forma
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de solicitacéo de servicos publicos e acompanhamento
pelos cidad&os e cidadas. As prefeituras também estao
mais ativas nas plataformas online e redes sociais: 84%
dos municipios (4.678) utilizam esses recursos de apro-
ximagéo com os cidadéos para divulgar noticias, servi-
cos e campanhas da prefeitura.

De acordo com a Munic, 58,5% das municipalidades
dispdem de estrutura organizacional de Tl, porém um
terco ainda depende de servigos terceirizados. Em
relacdo a existéncia de centros de processamento de
dados (CPD), 66% dos municipios das regides Sul e
Centro-Oeste contam com alguma estrutura desse
tipo, enquanto somente 24,7% dos situados na Regiéo
Nordeste dispdem de instalagdes do género, que é mais
frequente nos municipios mais populosos do pais.

RECURSOS PARA FINANCIAR AS ACOES
MUNICIPAIS

O orcamento publico municipal é o atributo que garante a
existéncia financeira dos municipios e se relaciona com a
sua gestado orcamentéaria em dois grandes grupos - recei-
tas e despesas - conforme previsto no balanco orcamen-
tario anual e sua respectiva execucéo no ano vigente.

Com a Constituicdo de 1988, o federalismo cooperativo
levou ao aumento dos percentuais repassados entre
niveis de governo, pelo respectivo Estado ou diretamen-
te pela Uni&o - o Fundo de Participacéo dos Estados

e do Distrito Federal (FPE) e o Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM). Ao mesmo tempo, estabeleceu
vinculacdes entre despesas de promoc¢ao do desenvol-
vimento (salde, educagdo, combate a pobreza, etc.) e a
receita oriunda daquelas transferéncias.

Atualmente, as politicas publicas de responsabilidade
municipal incluem coleta de residuos, pavimentacao e
limpeza de vias publicas, iluminacéo publica, abaste-
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cimento de agua, servigos de esgoto e drenagem, ma-
nutencao de pragas e espacgos publicos de lazer, poda e
plantio de arvores, protecéo do patriménio histérico-cul-
tural local e a regulagdo do transporte publico local, entre
outras. Em cooperagéo com a Unido e os Estados, os
municipios sdo responsaveis também pelos programas
de educacao infantil e de ensino fundamental, bem como
pelos servigos de atendimento a salde da populagéo.

Embora o sistema tributario nacional esteja baseado
no principio da redistribuicdo da renda publica nacional
entre os trés entes federados (Unido, Estados e munici-
pios), a descentralizagéo fiscal e do aparelho de prote-
cdo social traz enormes desafios para os niveis sub-
nacionais de governo, considerando as desigualdades
regionais, as diferentes condi¢cdes administrativas dos
municipios e também o aprofundamento das disputas
federativas por recursos. Além disso, a ampliagdo das
fontes de recursos proprios ndo acompanhou, ao longo
do tempo, 0 aumento das atribuicdes e responsabili-
dades delegadas aos municipios, estabelecendo uma
relacéo desproporcional e desequilibrada. Por conse-
quéncia, os governos locais desenvolveram uma forte
dependéncia dos repasses e transferéncias dos outros
entes federativos, inclusive para financiar a oferta de
bens e servicos basicos, como salde e educacéao.

Assim, as principais fontes dos recursos municipais sdo
as receitas orcamentarias provenientes das transferén-
cias de parte de impostos de outros niveis de governo

e dos impostos, taxas e arrecadacgdes diversas realiza-
das pelo poder publico municipal. Alem dessas receitas
orcamentarias, os municipios contam com outras fontes
de receita, reembolsaveis e ndo reembolsaveis. Embora
esta seja uma definicado geral, as diversidades munici-
pais contribuem para que a ordem de importancia de
um ou de outro recurso se altere de acordo com uma
série de fatores, envolvendo caracteristicas socioeconé-
micas, politicas e territoriais.
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Quadro 1.2 - Principais receitas e fontes de recursos do orcamento municipal - - -

 Estados e Uniéo
(transferéncias / repasses de

outros niveis de governo)
Receitas
orcamentarias

» Municipio
(arrecadacao propria)

 Realizacao de recursos

financeiros
Outras receitas

orcamentarias
« Pessoas fisicas e juridicas

(ex: mineradoras);

» Bancos publicos;

» Programas de financia-
Recursos mento de outros niveis do
reembolsaveis governo;

» Organismos financeiros

internacionais.

» Agéncias bilaterais;
Recursos nio » Organismos internacionais;
reembolsaveis « Fundos patrimoniais;

« Associacoes civis.

Fonte: Profa. Ursula Peres (EACH-USP) no webinar O Financiamento para Cidades Mais Justas, no &mbito do projeto As
Cidades no Projeto de Reconstrugdo e Transformacgéo do Brasil, organizado pela Fundagéo Perseu Abramo, 8 jun. 2021.

« Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA): quota-parte que os
estados transferem aos municipios;

« Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM);

« Transferéncia de parte da arrecadacéo federal -
Imposto de Renda (IR) - e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) - com base no nimero de
habitantes do municipio;

« Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissio-
nais da Educacéo (Fundeb): transferéncia vincula-
da a uma destinagdo especifica;

« Sistema Unico de Satde (SUS).

« Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN);
» Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU ).

» Receitas de capital.

» Compensacéo financeira.

» Operacdes de crédito;
« Contratos de concesséo de financiamento.

« Editais publicos;
» Concursos;
» Envio de propostas.
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RECEITAS ORCAMENTARIAS

As transferéncias constitucionais provenientes
da participacéo do municipio na arrecadacéao
de tributos da Uni&do e do Estado séo vincu-
ladas a um fim especifico, a uma despesa
municipal particular, como educacéo e sal-
de; ja as transferéncias voluntarias 2 sdo os
repasses da Unido que ndo sobrevém de uma
determinacéo legal ou constitucional. Ou seja,
tém natureza de assisténcia financeira, auxilio
ou cooperacao.

Ja as receitas proprias no &mbito municipal
decorrem do seu poder de tributar. Sdo, princi-
palmente, o Imposto sobre Servicos de Qual-
quer Natureza (ISSQN) e o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), além do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI)53 e do
Imposto sobre Vendas a Varejo (IVV). Segundo
Rolnik (2008), esses impostos sédo “diretamen-
te proporcionais ao dinamismo de atividades
imobilidrias e comerciais dos centros urbanos
— caracteristicas presentes em menos de 10%
do total de municipios, que estéo no topo da
rede hierarquica de cidades. Fica evidente que
a isonomia de tratamento dos governos locais
prevista na Constituicdo Federal, na préatica,

nada tem de isondbmica, na medida em que o
principio constitucional pouco dialoga com a
diversidade e as realidades locais”.

OUTRAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS

Outras receitas podem compor o orcamento de
municipios em situacdes especificas. A com-
pensacgdo financeira %4, por exemplo, representa
indenizagao ao municipio pela exploracéo de
recursos naturais (petréleo; gas natural; recur-
sos minerais e hidricos, por exemplo) nos seus
territérios, adjacéncias e na plataforma conti-
nental. Essas indeniza¢des ndo podem ser uti-
lizadas para pagamento de dividas ou salarios
do quadro permanente de servidores, devendo
ser aplicadas em projetos que beneficiem a co-
munidade local, tais como melhorias na educa-
cdo, saude, infraestrutura e meio ambiente °.

RECURSOS REEMBOLSAVEIS

As operagdes de crédito podem se constituir
como recursos reembolséaveis pelo tomador

ao concedente, com prazos de pagamentos

52 O Decreto Federal n® 6.170/2007 e sua legislagdo complementar estabelecem as regras especificas para as transfe-

réncias voluntérias (IBAM, 2020).

53 O Imposto sobre Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI) € um tributo municipal obrigatério cobrado do comprador de um
imovel pelas prefeituras. O ITBI é passivel de alteracdes conforme a legislacdo de cada cidade.

54 De acordo com Manual do Prefeito do Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal (IBAM, 2020), a compensa-
cao financeira é regulada pelas leis federais n® 7.990/1989 e n° 8.001/1990, com as alteragdes trazidas pelas leis n°
9.984/2000 e n°12.087/20009, dentre outras leis e decretos regulamentadores.

55 Estudo técnico publicado pela Confederagéo Nacional de Municipios (CNM) “Entenda a CFEM (Compensacéo Finan-
ceira pela Exploracéo de Recursos Minerais)”. Brasilia, 2012. Estudos Técnicos CNM, v. 5, n. 14, p.180.
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definidos em contratos, disponibilizados por
bancos e instituicdes financeiras nacionais e
internacionais. No Brasil, os municipios podem
recorrer a linhas de financiamento para proje-
tos em diferentes areas. Os bancos publicos
sdo, tradicionalmente, os principais financia-
dores com linhas e programas especificos
para tematicas proprias, com pré-requisitos e
modalidades definidos em cada contexto. Além
dos financiamentos bancarios, programas do
governo federal também tém contribuido para
financiar projetos sobre temas especificos 6.

Os municipios com mais de 100 mil habitantes
podem captar crédito de instituicdes financei-
ras internacionais para projetos em tematicas
diversas, sendo os bancos multilaterais de
desenvolvimento (BMDs) uma dessas fontes.
Os BMDs tém o objetivo de fomentar o desen-
volvimento econdmico e social por meio de
empréstimos e financiamentos com baixo re-
torno financeiro e amortizacéo a longo prazo de
projetos publicos e privados, além de oferecer
assisténcia técnica e doagdes. Sdo exemplos
de BMDs que atuam no Brasil: 0 Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), o Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF,
do original Corporacédo Andina de Fomento)

e 0 Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (Bird). Os empréstimos de
instituicdes estrangeiras tomados por muni-
cipios precisam ser autorizados pelo governo
federal e pelo Senado, em tramite burocratico
que pode ser longo e complexo.
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RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS
As receitas extraorcamentarias ndo reem-
bolsaveis sdo recursos financeiros a fundo
perdido e podem servir para financiar agdes
ou projetos especificos. Os municipios podem
capta-las em instituicées nacionais ou par-

te de redes internacionais. Alguns governos
estrangeiros possuem agéncias internacionais
(bilaterais) de desenvolvimento que estabe-
lecem acordos de cooperagdo com o Brasil,
mesmo sem ter personalidade juridica propria
em nosso pais®, pois séo vinculadas as em-
baixadas dos seus paises de origem. Alguns
exemplos séo a Agéncia Alema de Coopera-
céo Internacional (GlZ), a Agéncia Australiana
para o Desenvolvimento Internacional (AusAID)
e a Agéncia de Cooperacao Internacional do
Japéo (JICA).

Além dessas organizacdes internacionais e
intergovernamentais, de direito publico inter-
nacional, outras agéncias multilaterais pos-
suem acordos de cooperagéo técnica com
instituicdes governamentais brasileiras para

o desenvolvimento de projetos, programas e
atividades diversas, de interesse mutuo, tais
como a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e as diversas agéncias que compdem
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) -
como a Organizacéo das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma).

56 Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

57 Manual de Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagéo Técnica Internacional Multilateral e Bilateral, Agéncia

Brasileira de Cooperacéo (ABC), Governo Federal.
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Associagoes civis, organizagdes privadas sem
fins lucrativos — formadas por um grupo de
pessoas que atuam com uma fungéo educa-
cional, social, ambiental ou outras — e fundos
patrimoniais também podem ser fontes de
recursos financeiros reembolséaveis ou ndo
para financiar projetos municipais. Outros re-
cursos podem ainda vir de fundos patrimoniais
(endowments) formados por doagdes filan-
tropicas, as quais séo investidas no mercado
financeiro e seus rendimentos sdo usados
para apoiar causas de interesse publico.

Esses fundos podem ser criados em funcéo
de uma causa social especifica ou de uma
instituicao, sendo regulamentados no Brasil
pela Lei Federal n®13.800/2019. Tais institui-
¢des podem desempenhar diversas ativida-
des, entre as quais apoiar e fomentar projetos,
programas e pesquisas cientificas, firmar con-
vénios e parcerias com instituicdes publicas ou
privadas e, até mesmo, doar recursos.

O acesso a elas e a seus recursos ocorre,

de modo geral, por meio de editais proprios.
Alguns sdo abertos em datas especificas para
receber candidaturas de governos municipais
em areas ou temas de interesse da instituicao
externa. Ha também as organizagdes que
recebem propostas durante o ano inteiro, inde-
pendentemente da existéncia de editais, em
sistema de fluxo continuo, as quais sdo avalia-
das de acordo com as teméticas trabalhadas
e com as possibilidades de financiamento.

No Brasil, ha instituicées e fundos patrimoniais
que apoiam projetos com énfase no tema da
sustentabilidade e da educacéo, entre outros,

e possuem editais para programas especificos
com repasses para o municipio. Nesse sentido,
as parcerias com instituicdes de ensino superior
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(IES) podem ser Uteis para aprimorar e agregar
conhecimento aos projetos, expandindo as pos-
sibilidades de captacéo de recursos.

E importante também que os municipios se
mantenham informados acerca das possibili-
dades de captagao desses recursos, e abertos
a sua utilizacédo para fomentar parcerias com
IES, visando, entre outras finalidades, a me-
Ihoria das suas capacidades institucionais de
gestéo e planejamento, a implementacgao de
acdes de interesse publico geral, ao aperfeico-
amento dos seus quadros técnicos e ao aten-
dimento as diretrizes da transparéncia publica
ao fomentar o desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracéo publica.

Neste sentido, destaca-se a importancia de
instituicdes municipalistas como a Associa-
céo Brasileira de Municipios (ABM), a Con-
federacéo Nacional de Municipios (CNM), a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e o Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM).
Além de informacdes sobre fontes de recursos
financeiros, os portais dessas organizacdes na
internet disponibilizam manuais, estudos téc-
nicos, pesquisas e noticias que podem ser de
grande importancia para apoiar parcerias entre
prefeituras e instituicées de ensino superior.

As IES podem
agregar
conhecimento a
projetos e ampliar a
captacao de recursos
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0 ASINSTITUICOES

DE ENSINO
SUPERIOR
BRASILEIRAS

No Brasil, a rede de instituicdes de ensino superior (IES) compde um sistema
complexo e diversificado, com diferentes graus de abrangéncia e especiali-
zagdo em constante mudanca e expanséo. Em linhas gerais, o Sistema de
Educacéo Superior do pais classifica as IES segundo caracteristicas organi-
zacionais, académicas e administrativas, nas quais se consideram ainda os
diferentes tipos de cursos que elas oferecem.

O contexto histérico e regional em que cada instituicado esta inserida tam-
bém contribui para a multiplicidade de formas e diretrizes de atuacéo
institucional. Considerando tal complexidade e diversidade, a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) estabelece, em seu artigo 43, as
finalidades comuns que regem os objetivos da educacéo superior:

| - Estimular a criagéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;
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Il - Formar diplomados nas diferentes areas
de conhecimento, aptos para a inser¢éo em
setores profissionais e para a participacao no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacéao continua;

Il - Incentivar o trabalho de pesquisa e investi-
gacdo cientifica, visando ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difuséo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendi-
mento do homem e do meio em que vive;

IV - Promover a divulgacao de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem
patrimoénio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publica¢cdes ou de
outras formas de comunicacéo;

V - Suscitar o desejo permanente de aperfei-
coamento cultural e profissional e possibilitar
a correspondente concretizacéo, integrando
os conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracgéo;

VI - Estimular o conhecimento dos problemas
do mundo presente, em particular os nacionais
e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma rela-
cédo de reciprocidade;

VII - Promover a extensao, aberta a partici-
pacéo da populacao, visando a difuséo das
conquistas e beneficios resultantes da criacéo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica
geradas na instituic&o;

Programa Cidades Sustentaveis

VIII - Atuar em favor da universalizacéo e do
aprimoramento da educacao basica, mediante
a formacéo e a capacitagdo de profissionais,

a realizacao de pesquisas pedagobgicas e o
desenvolvimento de atividades de extensédo que
aproximem os dois niveis escolares.

Segundo dados do Censo da Educagao Superior
do INEP (2019), existem no pais 2.483 insti-
tuicdes de ensino superior, que oferecem cerca
de 8,5 milhdes de vagas em 40.134 cursos de
diferentes areas de conhecimento®8. As IES es-
tao divididas em classificacdes, dentre as quais
interessa destacar a organizacgéo institucional e
académica (universidades, centro universitarios
e faculdades) e as categorias administrativas
(pUblicas, privadas e comunitarias), pois essas
classes influenciam na misséo institucional de
cada uma e, portanto, delimitam as possibilida-
des de colaboragées com 0s municipios.

Até a metade da década de 1960, a educacéo
superior brasileira era formada, basicamente,
por instituicdes publicas e instituicdes confes-
sionais - aquelas que atendem a uma orienta-
céo religiosa especifica ou, segundo o artigo 20
da LDB, séo “instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridi-

cas que atendam a orientagao confessional e
ideologia especificas”. Nas décadas seguintes,
especialmente a partir de 1990, o conjunto

de leis passou a regular a educagéo superior
para atender a necessidade de flexibilizacdo e
ampliacdo do Sistema de Ensino Superior com
abertura para o mercado, o que incentivou a
criacdo de |IES privadas.

58 As informacgdes apresentadas sobre as IES tém como fonte dados do Censo da Educacgéo Superior do Inep (2019),
atualizados com base nos dados do sistema e-MEC, consultado em 06 de julho de 2021.
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Hoje, o Sistema de Ensino Superior € composto
pelas instituicdes federais de ensino superior
(IFES); pelas instituicdes de ensino superior
privadas (com ou sem fins lucrativos); e pelos
o6rgéos federais de educacao, dentre os quais
destacam-se o Ministério da Educacao (MEC),
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o Conselho
Nacional de Educacéo (CNE). Juntos, entre ou-
tras atribuicdes, os trés tém a funcéo de regular,
supervisionar e avaliar as IES privadas.

Para garantir a qualidade da educacéo supe-
rior ofertada no pais, criou-se um sistema de
regulacao®® e avaliagdo, o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacéao Superior (Sinaes),
instituido pela Lei Federal n°® 10.861, de 14 de
abril de 2004. O funcionamento das IES e a

oferta de cursos superiores por instituicdes
privadas e comunitarias dependem de ato au-

torizativo do MEC. Essa autorizacéo deve ser
renovada a cada ciclo avaliativo realizado pelo
Inep, 6rgéo federal responsavel pela avaliagéo
de IES de cursos de graduacgéo. Os processos
avaliativos acontecem periodicamente 6°, com
base nos indicadores de qualidade divulgados
anualmente pelo Inep: 0 Conceito Preliminar
de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos
Avaliados da Instituicédo (IGC), produzidos
anualmente com base no Exame Nacional

de Desempenho dos Estudantes (Enade). As
instituicdes privadas e comunitarias, em caso
de irregularidades ou deficiéncias, podem ser
descredenciadas ou suspensas?®!, o que con-
fere ao Sistema de Ensino Superior certo grau
de dinamicidade.

59 Desde 2007, o e-MEC (https://emec.mec.gov.br/) é o sistema eletronico de acompanhamento dos processos que

regulam a educacéo superior no Brasil.

60 Esta autorizagéo deve ser renovada a cada ciclo avaliativo realizado pelo Inep, 6rgéo federal responsavel pela avaliacédo

de IES de cursos de graduacéo. Os processos avaliativos acontecem periodicamente.

61J4 as IES criadas pelo poder publico estadual, distrital ou municipal que sejam mantidas e administradas por pessoa

juridica de direito publico, séo vinculadas ao respectivo sistema de ensino estadual que segue, em boa medida, os critérios

estabelecidos pelo MEC para credenciamento dessas instituicdes, conforme legislacéo estadual.
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O Mapa 2.1 mostra a distribuicdo dos cursos
presenciais de ensino superior no Brasil, por
unidade da Federagéo. Sao Paulo é o estado que
concentra a maior oferta de cursos superiores
presenciais (23,7%), seguido por Minas Gerais
(10%), Rio de Janeiro (7,4%), Parana (7,2%) e
Rio Grande do Sul (6,9%). Dentre os estados da
Regido Nordeste, a Bahia oferece o maior nlme-
ro de cursos, representando 5,5% do universo
total, seguida por Pernambuco (3,3%) e Ceara
(3,3%). Nas regides Norte e Centro-Oeste, com
menor oferta (Para com 2,6% e Amazonas com
2,1%), os cursos superiores estdo concentrados,
principalmente, nas capitais dos estados.

0 250 500 km
L1 |
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A distribuicdo dos cursos presenciais, quan-

do relacionada ao nimero de habitantes por
unidade da Federacéo, deixa evidente que a
demanda por cursos de ensino superior € maior
nos estados das regides Norte (como Para e
Acre) e Nordeste (como Maranhao, Alagoas,
Bahia, Pernambuco e Ceara), mesmo abrigan-
do importantes instituicdes universitarias (Mapa
2.2). Ainda assim, apesar da nitida concentra-
céo de cursos ofertados nos estados das re-
gides Sudeste e Sul do palis, € possivel afirmar
que existe uma certa capilaridade geogréafica
das IES no Brasil, especialmente no caso das
IES publicas (Mapa 2.3).

Mapa 2.1

Cursos presenciais
de ensino superior no
Brasil, distribuidos
por unidade da
Federacao, 2019

Quantidade de cursos de ensino
superior por unidade da Federacéo

B 126 - 389

B 390-925

B 026 -1565

B 1566 - 3567
Bl 3568 -8446

Fonte: e-MEC e Inep. Acesso em: 6 jul. 2021. Ela-
boracao das autoras, 2021.
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Fonte: e-MEC e Inep, 2019.
Acesso em: 6 jul. 2021.
Elaboracdo das autoras, 2021.

Os cursos de ensino superior a distancia
(EAD), nédo representados nos mapas, com-
preendem 11,25% do total e abarcam prin-
cipalmente as areas das ciéncias humanas
e exatas, com destaque para os cursos de
pedagogia, administragcéo e gestao de recur-
sos humanos.
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Mapa 2.2

Nimero de
habitantes por
numero de cursos
presenciais de ensino
superior, distribuidos
por unidade da
Federacao

Razao entre a populagéo estimada
e a quantidade de cursos superiores
oferecidos, por unidade da Federacéo

B 3728 - 4.841
B 4842-5730
B 5731-6.667
I 6668 -8137
Il 8138-9.489

ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E
ACADEMICA DAS IES

No Brasil, existem trés categorias distintas para
enquadramento das instituicbes de ensino
superior, conforme adequacgéo das organiza-
cbes académicas a prerrogativas institucio-
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Foto: Engin Akyurt/Pexels

nais especificadas pelo Decreto Federal n®
9.235/2017: universidades, centros universita-
rios e faculdades.

Universidades e centros universitarios

As universidades sao instituicdes multidisciplina-
res, que abrangem uma ou mais areas do conhe-
cimento para a formagao dos quadros profissio-
nais de nivel superior. Ao contrario das faculdades
(que possuem critérios mais flexiveis), no entanto,
elas devem respeitar requisitos minimos como:
tipo de contratagéo do corpo docente conforme
tempo de dedicacéo, nivel de qualificacdo (nU-
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mero minimo de docentes mestres e doutores),
oferta minima de cursos bem avaliados pelo Inep,
disponibilidade de infraestrutura adequada para
atendimento dos cursos, institucionalizacao de
programas de extensao e de iniciacéo cientifica 62
orientados por docentes mestres ou doutores e,
ainda, tempo minimo de funcionamento regular e
com padréo satisfatério de qualidade.

As universidades tém autonomia para criar cur-
sos e sedes académicas e administrativas, para
expedir diplomas, fixar curriculos e nimero de

vagas, firmar contratos, acordos de cooperacao

62 Prética sistematica de pesquisa realizada por alunos de graduacéo que pode, ou ndo, ser desenvolvida com apoio
financeiro de bolsas, a exemplo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (Pibic), do Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).
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e conveénios, respeitadas as legislacdes vigentes.

Em 2019, elas totalizavam 198 instituicoes e
respondiam por 52% (4.487.849) das matricu-
las realizadas nas IES do pais.

Os centros universitarios tém os mesmos
atributos das universidades, diferindo apenas
em relagdo ao porte. Somam 294 instituicdes
e contemplam 29% do total das matriculas no
pais, no ano de 2019. Tanto as universidades
quanto os centros universitarios devem zelar
pela indissociabilidade das atividades de ensi-
no, pesquisa e extenséo.

Faculdades
As faculdades, diferentemente das universida-
des, focam suas atividades no ensino superior
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de uma Unica area de conhecimento, podendo
inclusive ter programa de p6s-graduacéo. Elas,
no entanto, n&o tém, obrigatoriamente, pro-
gramas de extenséo e de iniciacéo cientifica.
Somam 1.951 instituicées de ensino superior

e atendem a 19% do total das 8.603.824 de
matriculas realizadas no pais em 2019.

Tipos de cursos oferecidos

As IES podem oferecer diferentes formatos de
CUrsos superiores, COmo 0s sequenciais, de
graduacao, de pés-graduacao (especializagéo,
mestrado e doutorado), programas de residén-
cia e extensdo universitaria. Os cursos se-
quenciais sdo reconhecidos pelo MEC e estdo
divididos em sequéncia de formacéo especi-
fica (conferem diploma ao final) e sequéncia



de complementacéo de estudos (conferem
certificado ao final). Os de perfil mais técnico
tém duracdo maxima de dois anos.Cursos de
graduacéo recebem alunos formados no ensi-
no médio para formacéao técnica, profissional e
cientifica no &mbito académico. Podem ser de
licenciatura, bacharelado ou técnico superior,
sendo ofertados nas formas presencial ou a
distancia. O bacharelado proporciona a forma-
céo exigida para que 0s egressos atuem nas
profissdes regulamentadas. A licenciatura habi-
lita para o exercicio da docéncia em educacao
basica, do infantil ao ensino médio. Os cursos
tecndlogos, ou de graduacéo tecnoldgica, séo
de menor duragéo do que os de bacharelado e
licenciatura, e tém caracteristicas especificas
voltadas a perfis técnicos.

Cursos de p6s-graduacao estdo destinados a
candidatos formados em cursos de graduagéo
que atendam aos requisitos das instituicdes,
e estéo divididos entre lato sensu e stricto
sensu. Nos niveis de mestrado e doutorado, o
stricto sensu tem como foco a produgéo cien-
tifica, enquanto a p6s-graduacéo lato sensu é
compreendida por cursos de especializacéo e
aperfeicoamento profissional. Ambos devem
ser reconhecidos e avaliados pela Coordena-
céo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

Os programas de residéncia sdo mais comuns
no processo de formacéo de profissionais

da salde — embora ndo sejam exclusividade
da &rea -, e constituem uma modalidade de
ensino de pos-graduacéo lato sensu, destinada
a profissionais recém-formados, como espe-
cializacao e ensino em servico ou educacao
pelo trabalho. Sob a supervisédo de profissionais
experientes, os alunos passam por aprimora-
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mento de suas capacidades técnicas e habili-
dades profissionais.

Os cursos de extenséo séo abertos a socieda-
de e se destinam a atender as necessidades
da educacéo continuada de jovens e adultos,
com ou sem formacé&o superior. Esses cursos
s&o apenas uma dimenséao, dentre as multiplas
formas possiveis, do exercicio da atividade ins-
titucional de extensé&o universitaria que, quando
conduzida de forma planejada e eficaz, deve
de algum modo proporcionar impacto social,
tecnologico, econémico, educacional e cultural.

Extensao universitaria para efetivar
parcerias

Para que possam cumprir seus fins de for-
macao e de compromissos sociais, as uni-
versidades devem obedecer ao principio da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e ex-
tenséo, previsto no artigo 207 da Constitui-
cao Federal de 1988. O exercicio dessas trés
dimensdes, contudo, ndo foi tradicionalmente
realizado de forma equilibrada, uma vez

que a extensao universitaria — atividade que
possibilita maior abertura do mundo acadé-

O Brasil tem hoje
mais de 2,4 mil
instituicoes de
ensino superior, que
oferecem juntas 8,5
milhoées de vagas
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mico a sociedade — recebe menor destaque
se comparada as atividades de ensino e de
pesquisa (FORUM DE PRO-REITORES DE
EXTENSAO DAS UNIVERSIDADES PUBLI-
CAS BRASILEIRAS, 2013).

No entanto, € principalmente na extenséo que
se efetivam as parcerias entre municipios e
IES. Essa atividade deve proporcionar aos
estudantes oportunidades de participacéo
em programas de melhoria das condicées

de vida da comunidade e no processo geral
de desenvolvimento do pais. “A universida-
de deveria ‘se estender a’, ou seja, sair de si

e prestar servicos a comunidade” (BRASIL,
2018: p.7).

O movimento de maior abertura e aproxima-
cao das IES na direcdo do conhecimento dos
territérios em que se encontram instaladas e,
também, das comunidades que neles vivem,
incentivado nas primeiras décadas do sé-
culo XXI, ndo se restringe as universidades
publicas®>. Ele tem se mostrado bastante
abrangente as propostas pedagdgicas de
diferentes tipos de IES, sejam elas publicas,
comunitarias ou, até mesmo, privadas, como
observado a partir dos casos de parcerias en-
tre IES e governos municipais apresentados a
partir da pagina 95.

Esse tipo de aproximacéo possibilita a produ-
¢éo de conhecimento aplicado com base em
demandas concretas e especificas, bem como

a troca de saberes académicos e préaticos. Tra-
ta-se de um processo de formagéo, baseado
na elaboracéo criativa de solucdes em bene-
ficio da sociedade no enfrentamento de pro-
blemas complexos - vividos e experimentados
ndo sb pelos servidores publicos e profissionais
da rede de servigcos publicos, mas também
pelos alunos, professores e pesquisadores
diretamente envolvidos nessas parcerias, que
tém como objetivo a possibilidade de intervir,
de multiplas formas e gradacdes, na politica
publica municipal.

A extensdo universitaria, dessa maneira, deixa
de ser um movimento de “se estender a”, em
que a IES se coloca como prestadora de servi-
cos a comunidade, ou como difusora de conhe-
cimentos por meio de cursos, para se constituir
num processo formativo e produtivo que con-
sidera o confronto com a realidade brasileira, a
democratizacdo do conhecimento académico

e a coparticipacdo dos governos municipais e
das comunidades na atuacao da universidade.

Baseadas na préatica formativa em que ensino,
extenséo e pesquisa se ddo conjuntamente,
muitas iniciativas séo capazes de tornar, de um
lado, o estudante protagonista de sua formacéo
superior pela qual pode obter as competéncias
necessarias a atuacéo profissional e a forma-
céo cidada; e, de outro, transformar os mais
diferentes atores envolvidos em reconhecidos
agentes de garantia de direitos e deveres, bem
como de transformacéo social.

63 A Universidade Federal da Integracédo Latino-Americana - UNILA (https://portal.unila.edu.br/institucional ) e a Univer-
sidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB (https://unilab.edu.br/institucional-2), criadas
no contexto de expanséo das universidades federais nos anos 2010, contrapdem ao modelo de universidade tradicional

vigente no pals.
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EXTENSAO UNIVERSITARIA NOS CREDITOS
CURRICULARES DA GRADUACAO

Os projetos de extensdo universitaria sdo importantes meios
(embora n&o sejam os Unicos) para a promogéo de parcerias entre
universidades e administragées municipais. O Plano Nacional

de Educacéo (PNE) 2014-2024, aprovado pela Lei Federal n®
13.005/2014, assegura que no minimo 10% do total de créditos
curriculares dos cursos de graduacao devem ser preenchidos

por programas e projetos de extenséo, orientando que tais agdes
acontecam, prioritariamente, em areas de grande pertinéncia social.
Essa circunstancia pode e deve ser aproveitada pelas prefeituras e
universidades como oportunidade para estreitar as relacdes e, de
forma articulada, elaborar projetos conjuntos de extenséo universitaria,
desenvolver estudos e aplicar solucdes efetivas as demandas e
necessidades reais indicadas pelos gestores municipais.
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Grafico 2.1

Quantidade de IES por categoria administrativa (nGmeros totais e %).

(20

IES especiais

—

36%
(892)

IES comunitarias

11%
(281)
IES publicas

—

52%
(1.289)
IES privadas

Fonte: e-MEC e Inep, 2019. Acesso em: 6 jul. 2021. Elaboracéo das autoras, 2021.
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As IES publicas
As IES publicas séo criadas, mantidas e
administradas pelo poder publico, e podem distribuicdo das IES privadas e comunitéarias

Categorias Administrativas das IES
As |IES brasileiras, de acordo com a LDB, po-

Em termos praticos, isso acontece também
no diagnéstico aplicado e na formulacédo de poucos estados do centro-sul do pais. Ja a
solucdes efetivas para problemas reais, con- dem ser classificadas conforme a sua natureza
ser federais, estaduais ou municipais. O Mapa  no territério nacional parece acompanhar a

2.3 ilustra a distribuicdo das IES publicas pelo  distribuicdo dos centros urbanos (Mapa 2.4).

tribuindo para a melhoria das capacidades juridica da seguinte forma: publicas (federais,

administrativas, de gestéo e de planejamento estaduais e municipais), privadas, comunita-

dos municipios brasileiros. rias®* e especiais .

64 De acordo com artigo 19 da LDB (Lei Federal n® 9.394/1996), as |IES eram classificadas em publicas (federal, estadual
ou municipal), privadas com fins lucrativos, privadas sem fins lucrativos e especiais. Essa classificacéo foi atualizada pela

Lei federal n°®13.868/2019, que redefiniu as classes em puUblicas, privadas e comunitarias.

pais. Nota-se que as IES federais combina-
das com as |IES estaduais garantem certa
distribuicao territorial a rede de ensino su-
perior, ainda que a relagdo entre demanda e
vagas ofertadas seja bastante desigual entre
as unidades da federagéo (ver Mapa 2.2).

Nos locais em que ha maior taxa de urbani-
zacéo (Mapa 2.5), concentra-se também o
maior mercado potencial a ser atendido por
essas instituicdes. Nao ha duvida quanto a

importancia das IES publicas na direcéo de
maior equidade no atendimento do direito a

65 Definidas pelo artigo 242 da Constituicdo Federal de 1988, as IES especiais séo instituicdes criadas por lei estadual ou As |ES municipais s&o excecéo no conjunto educacéo e acesso a0 ensino superior no pais,

municipal e existentes na data da promulgacéo da Constituicdo Federal, ndo sendo total ou predominantemente mantidas nacional de instituicdes e se concentram em mesmo sendo aQUém do necessério.
com recursos publicos e, portanto, ndo sendo gratuitas. Informagdes disponiveis em: http://www.dce.mre.gov.br/nomencla-

tura_cursos.html. Acesso em: 14 jul. 2021.


http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html
http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html
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Mapa 2.3
IES publicas do Brasil
(federais, estaduais e

municipais

Categorias administrativas das IES publicas

® |ES publica municipal
A |ES publica estadual

+ |ES publica federal

Fonte: e-MEC e Inep, 2019. Acesso em: 6 jul. 2021.

Elaboracao das autoras, 2021.
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Mapa 2.4
IES particulares
do Brasil (com fins

lucrativos, comunitarias

e especiais)

Categorias administrativas das IES particulares

e Especial
A Privada com fins lucrativos

¢ Comunitarias

Fonte: e-MEC e Inep, 2019. Acesso em: 6 jul. 2021.

Elaboracao das autoras, 2021.
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L1 1

A rede federal de ensino superior € composta
por universidades federais e institutos federais
de educacao, ciéncia e tecnologia (Institu-

tos Federais ou IFs)®5, que, a partir de 2008,
passaram a oferecer cursos superiores de
tecnologia, licenciatura e p6s-graduacéo, além
do ensino médio integrado ao ensino técnico

e cursos técnicos®’. Desde entdo, os institutos

Mapa 2.5
Taxa de

populacéo total
o Até 25%

e 25a50%

e 50%a75%

® mais de 75%

autoras
0 250 500 km
L1 |

urbanizacao, 2010

% populagao urbana/ Numero de

municipios
241

1377

1921

2026

Fonte: IBGE, Censo 2010. Elaboracéo das

O

federais, assim como as universidades federais,

passaram a ter autonomia nos limites de sua

area de atuacéo territorial 8.

As IES de direito publico estaduais e munici-
pais séo criadas por ato legislativo e manti-

das, prioritariamente, com orgamento publico

estadual ou municipal. Elas representam,

66 Os IFs s&o unidades de ensino voltadas a formacao técnica, de nivel médio e superior, com capacitacdo profissional em
diversas éareas, e foram criados com base na experiéncia e capacidade instaladas dos antigos Centros Federais de Educa-
cao Tecnologica (Cefet), das escolas técnicas e agrotécnicas federais e das escolas técnicas vinculadas as universidades
federais, a partir da adeséo de cada um deles ao novo modelo proposto pelo MEC, com base na Lei n®11.892/2008.

67 Cada instituto federal possui reitoria propria e é organizado em varios campi, com proposta orcamentéria anual discri-
cionéria para cada campus, equiparando-se as universidades federais.

68 De acordo com o artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, as universidades gozam de autonomia didatico-cien-
tifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial. Esse principio garante que uma universidade tenha liberdade
para decidir sobre a producéo cientifica e também sobre a forma de administrar e investir seus recursos orcamentérios e
patrimoniais, desde que condicionadas ao cumprimento da lei e do estatuto criado pelas universidades e IFs.
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respectivamente, 46,8% e 13,8% do total das
IES publicas e abarcam 7,6% e 1% do total de
matriculas de todo o pais. Nem todas as uni-
dades da Federagao possuem instituicées que
ofertam ensino exclusivamente gratuito. Algu-
mas realizam cobranca de mensalidades para
cursos de graduacéo e de pbés-graduacéo, que
geram receitas revertidas para a manutengéo e
o desenvolvimento de suas atividades.

As universidades federais tém como propdsito
ofertar ensino superior publico e gratuito a toda
a populacéo, bem como desenvolver projetos de
pesquisa e de extensdo. Sao regidas pela legis-
lagéo federal de ensino superior, por estatutos
préprios, por regimentos gerais e por resolucoes
advindas de seus conselhos superiores. A maior
parte das IES federais organiza-se sob a forma
de autarquia de regime especial, fazendo parte
da administragéo publica, submetidas as legisla-
cOes que regem as demais organizacdes publi-
cas federais.

As IES federais estéo distribuidas por todo o
pais e se localizam prioritariamente nas capi-
tais dos estados e no Distrito Federal (ver Mapa
2.3). Com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacédo e Expanséo das Universidades
Federais (Reuni) 2008-2012, varios campi
foram criados em diferentes cidades do interior
e do litoral. Apesar das grandes disparidades
regionais do Brasil, o amplo alcance da rede fe-
deral de ensino superior permite a contribuicao
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ativa de professores, pesquisadores, discentes
e residentes em processos de elaboragéo de
politicas publicas municipais, colaborando em
diferentes areas do conhecimento, de modo a
qualificar as administracdes pUblicas e seus
gestores e gestoras, para atender as demandas
reais dos municipios e suas (seus) municipes.

As instituicoes federais de ensino superior (Ifes)
representam 39% do total das IES pUblicas, com
110 instituicées que oferecem 6.840 cursos em
749 &reas de conhecimento, abarcando 15,5%
das matriculas do ensino superior no pais.

As IES publicas (federais, estaduais e munici-
pais), muitas delas qualificadas como centros

de exceléncia cientifica do Brasil e da América
Latina 6, somam 281 instituices académicas,
oferecem 10.762 cursos em diferentes areas do
conhecimento, contribuem com 5,1% da oferta de
vagas, mas abarcam cerca de 24% das matri-
culas em todo o pais (Inep, 2019). Essa diferenca
de percentuais ocorre por causa da vacancia nas
IES privadas, uma vez que nem todas as vagas
oferecidas por elas séo efetivamente preenchidas.
Ainda, dentro do segmento publico, as IES fede-
rais s&o as principais responsaveis pela oferta de
educacéo superior.

No ano de 2019, a quantidade de alunos ma-
triculados nas instituicdes publicas (2,08 mi-
Ihdes) foi um tergo daqueles em instituicoes
privadas e comunitarias juntas (6,5 milhées).

69 Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFRJ), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Univer-
sidade Estadual Paulista (Unesp) estdo entre as dez melhores universidades da América Latina pelo sistema de avaliagéo
de universidades QS Quacquarelli Symonds <https://www.topuniversities.com/university-rankings/latin-american-univer-
sity-rankings/2013> e recentemente pela US News Best Global Universities in Latin America <https://www.usnews.com/
education/best-global-universities/latin-america> . Acesso em: 17 ago. 2021.
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Grafico 2.2 - Namero total e percentual de IES publicas por entes
federativos (federais, estaduais e municipais)

IES publicas
municipais

—

39%

(110)
47% — IES publicas
132) federais
IES publicas
estaduais

Fonte: e-MEC e Inep, 2019. Acesso em: 6 jul. 2021. Elaboracéo das autoras, 2021.

Grafico 2.3 - Quantidade de matriculas nas IES publicas, privadas e
comunitarias (nGmero total e %).

15,5%
(1.335.254)

Matriculas em IES
publicas federais

—

76%
(6.523.678)
Matriculas em
IES privadas +

comunitarias

7,5%
(656.585)

Matriculas em IES
publicas estaduais

/—l
1%
(88.307)

Matriculas em IES
publicas municipais

Fonte: e-MEC e Inep, 2019. Acesso em: 6 jul. 2021. Elaboracéo das autoras, 2021.
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Ainda que as IES publicas desempenhem

um papel de protagonismo e exceléncia na
producéo cientifica e de conhecimento, as
IES privadas e comunitarias atendem a maior
parte da demanda por vagas no ensino supe-
rior do pais.

As IES privadas e comunitarias

As instituicdes de ensino superior privadas
somam hoje 1.289 instituicdes, e sdo mantidas
e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado. As instituicbes comunitarias
de ensino superior (Ices) séo entidades da so-
ciedade civil brasileira, sem fins lucrativos, cons-
tituidas em forma de associacéo ou fundacao,
com personalidade juridica de direito privado.
Reguladas pela Lei Federal n®12.881/20137°,
apresentam caracteristicas muito diversas entre
si e podem, inclusive, ser instituidas pelo poder
publico. Somam 892 instituicdes e representam
quase 34% das IES em todo pais”.

Apesar de possuir personalidade juridica de
direito privado, seu patrimonio, além de per-
tencer a pessoa fisica ou juridica proprietéria,
pode ser composto também com recursos
publicos para o desenvolvimento de ativida-
des de interesse publico. Nessas situagdes, as
instituicdes comunitarias de educacéo superior
devem oferecer servigos gratuitos a populacao,
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com atendimentos na area da saude, odontolo-
gia, psicologia e fisioterapia, servigos de assis-
téncia juridica, assisténcia técnica no campo
da engenharia e incluséo digital para idosos,
entre muitos outros servigos, proporcionais aos
recursos obtidos.

As Ices devem ainda institucionalizar progra-
mas permanentes de extens&o e acdo comu-
nitaria voltados a formacéo dos alunos e ao
desenvolvimento da sociedade. Outra prer-
rogativa dessas organizacdes é oferecer, de
forma conjunta com 6rgéos publicos estatais,
mediante parceria, servicos de interesse publi-
co, de modo que se permita aproveitar melhor
os recursos fisicos e humanos existentes nas
instituicdes comunitarias, evitar a multiplica-
cdo de estruturas e assegurar o bom uso dos
recursos publicos.

A atuacéo das Ices, embora seja orientada por
relacdes comerciais, € voltada para as questdes
de desenvolvimento local e qualidade de ensino.
Notadamente, foram atribuidas a elas respon-
sabilidades e incentivos para a constituicéo de
parcerias com as administragdes publicas. Nao
por acaso, existe norma especifica, a Lei Fe-
deral n®12.881/2013, criada para disciplinar os
termos de parcerias firmados por essas institui-
¢des para a execucédo de atividades de interes-

70 As IES comunitérias séo reguladas pela Lei Federal n®12.881/2013, que disp&e sobre a definicdo, qualificagdo, prerro-
gativas e finalidades das instituicdes comunitarias de educacgéo superior (Ices).

71Em 1996, a LDB instituiu a classificacéo das IES entre publicas; privadas com fins lucrativos e privadas sem fins lucra-
tivos, entre elas as |[ES comunitérias e as |ES confessionais. De acordo com a LDB, as IES Comunitérias seriam instituidas
“por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos,
que incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade”, enquanto as IES confessionais seriam aque-
las instituidas “por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagéo confessio-
nal e ideologia especificas”. Em 2019, foram propostas mudangas na legislacéo (Lei Federal n°®13.868/2019) em relacéo a
nomenclatura das |IES. A partir de entéo, as IES classificadas como privadas sem fins lucrativos passaram a ser designa-

das, de forma genérica, como |IES comunitérias.
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se publico (leia mais no capitulo Instrumentos

Juridico-Administrativos, na pagina 69).

A diferenca entre as IES privadas e comunita-
rias ndo é muito clara. Isso porque os dois tipos
de instituicdo podem oferecer servigos seme-
lhantes e s&o sujeitos aos mesmos processos
de avaliagado e regulacéo realizados pelo Inep e
pelo MEC. Além disso, ambas cobram men-
salidades e, para a prépria sustentabilidade
financeira, buscam aumentar seu capital para
maximizar a diferenca entre receitas e despe-
sas (DANTAS; VERHINE, 2017). No entanto,
existem diferencas fundamentais entre elas,
ndo apenas em termos de natureza legal, obri-
gacoes fiscais e estrutura organizacional, mas
especialmente relativas as missoes institucio-
nais e as formas de controle e gestéo.

As IES privadas com fins lucrativos compre-
endem, em sua maioria, grupos empresariais
de capital aberto que tém como foco a remu-
neracdo dos seus ativos aos seus acionistas.
Para as |IES comunitarias, o excedente finan-
ceiro deve ser obrigatoriamente reinvestido
na instituicdo ou em objetivos educacionais

Foto: Element5 Dii

relacionados, e ndo pode ser usado livremente
por investidores ou por administradores, como
acontece com as |IES privadas. Esse aspecto
implica, portanto, nas decisées administrativas
e estratégias pedagobgicas adotadas pelas Ices
e que dizem respeito ao seu papel social frente
as demandas da sociedade e das comunida-
des no seu entorno.

Por fim, tanto as instituicdes privadas como as
comunitarias podem, ou ndo, ser classificadas
como confessionais, quando atendem a uma
orientacao religiosa.

O cruzamento das informacgdes das categorias
administrativas com as diferentes formas de
organizacéo institucional e académica mostra
que o setor privado participa prioritariamente
do Sistema de Educacgéo Superior por meio
das faculdades, cujo enfoque é a atividade de
ensino, sendo este 0 modelo institucional domi-
nante no Brasil. As universidades, todavia, séo
majoritariamente publicas (federais, estaduais
e municipais), sendo responsaveis por abarcar
20% (1.721.425) do total de matriculas realiza-
das no pais.
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Grafico 2.4 - Quantidade de IES segundo a organizacao institucional,
académica e a categoria administrativa (nimero total e %), 2019.
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CENTROS UNIVERSITARIOS
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Fonte: e-MEC e Inep, 2019. Acesso em: 6 jul. 2021. Elaboracéo das autoras, 2021.

Os docentes das universidades e centros
universitarios sdo contratados principalmente I

dedicacéo ao ensino, cumprir a missao insti- Apenas 281 IES
tucional de integrar as atividades de pesquisa SéO pl,’lblicas, mas
e extens&o. Por meio dessa integracéo é que elas respondem
por 24% do total

dades, por outro lado, muitos docentes séo de matr,’cu,as

horistas ou contratados em regime de tempo no pa,’s
parcial, como mostra o Quadro 2.1, fato que

em regime de tempo integral e dedicacéo ex-
clusiva, o que lhes possibilita, além de maior

se viabilizam as colaboracdes das IES com
0s municipios, aspecto que sera abordado
no préximo capitulo (pagina 50). Nas facul-

restringe sua atuacéo exclusivamente ao I
ensino em sala de aula.




(nimero total e %)

Administrativa
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Quadro 2.1 - Quantidade de docentes por tipo de dedicacao e categoria administrativa - -

. . . . . . . . . . . . .

Tempo Tempo
integral parcial

124.023 14.255 1.878
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recursos sdo repassados as instituicées por
meio da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 2.

Os recursos provenientes do Tesouro Federal sdo
distribuidos entre as diversas instituices fede-
rais do pais, por meio de rateio orcamentéario. O
montante é definido pelo MEC, em conjunto com
a Associacéo Nacional dos Dirigentes das Insti-
tuicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), e
utiliza como base o orcamento do ano anterior.

custeio: para a manutencao de pessoal, &gua,

de maquinas, equipamentos ou realizacdo de
obras (AMARAL, 2008). Nas Ifes, as despesas
com pessoal ativo e encargos sociais absor-
vem cerca de 80% dos recursos orcamentarios
(CANZIANI et al., 2018).

Além dos recursos do Tesouro Nacional, as Ifes
contam com recursos proprios, arrecadados
diretamente pela instituicéo e provenientes, por
exemplo, de prestacéo de servigos ao Sistema

Centro universitario 6528 292 i
O célculo é feito de acordo com modelo mate- Unico de Saude (SUS) pelos hospitais univer-
3,37 0064 matico’3 que considera processos avaliativos’,  sitarios, cobranca de taxas internas, aluguéis
sem que se faga, necessariamente, uma consul-  de iméveis, doagdes recebidas, receitas resul-
04 995 815 330 ta prévia as Ifes sobre suas necessidades reais.  tantes de aplicagdes no mercado financeiro
ou, ainda, fruto de recursos de convénios ou
152.027 18.910 5.466 Cada Ifes &€ uma unidade orgcamentéria, ou contratos com organismos publicos ou privados
seja, um segmento da administracédo direta ou  (FREITAS et al.,, 2005).
04298 21569 17878 indireta ao qual o orcamento da Unido destina
dotacdes orcamentérias para a manutencao A busca por outras fontes de receitas por parte
Centro universitario 03.918 16.596 e realizacéo de suas finalidades institucionais. da IES publica, entretanto, encontra barreiras na
Os recursos séo repassados separadamente, legislagéo federal que limitam sua autonomia ad-
comunitaria - . . ) s . ,
20.629 4028] 28951 em dotacbes para despesas correntes ou de ministrativa e financeira’>, especialmente ap6s a

aprovacéo do Projeto de Emenda Constitucional

: ot energia, telefone ou aquisicdo de bens de con-  (PEC) n°® 95/2016 - também conhecida como

Fonte: e-MEC e Inep, 2019. Acesso em: 6 jul. 2021.

sumo; e para despesas de capital, aquisicdo PEC do Teto de Gastos —, que limitou os recursos

72 A Constituicdo Federal determina, em seu Art. 165, uma organizacéo geral para o processo orgamentario com base
em uma hierarquia de trés leis ordinarias: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Estas leis orientam a distribuicdo dos recursos publicos de modo a se alcangarem as finalida-
des da gestao publica.

RECURSOS ORCAMENTARIOS DAS IES

73 O referido modelo é denominado de Matriz de Orcamento de Custeio e Capital (Matriz OCC), que considera a produgéo
ou o desempenho académico da instituicdo em um conjunto de variaveis. Esse desempenho define o montante orcamen-

Orcamento das IES federais
tario para cada lIfes (REIS et al,, 2014).

Os recursos financiadores das atividades das neste caso, oriundos de impostos, taxas e con- 74 As diretrizes béasicas e os critérios técnicos para distribuicdo de recursos orcamentarios nas universidades federais
. . . . I . foram estabelecidos por meio do Decreto n® 7.233/2010 que dispde sobre procedimentos orcamentarios e financeiros
instituicoes federais de ensino superior (IFES) tribuicdes, entre outros. O governo federal é o relacionados & autonomia universitaria (BRASIL, 2010).

podem ser préprios ou do Tesouro Nacional, principal mantenedor financeiro das Ifes, cujos

75 A Lei federal n® 4.320/1964 e o Decreto-Lei n® 200/1967 definem tetos orcamentarios para as IFES.
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destinados as areas de educacéo e salde previs-
tos em lei. O crescimento constante das despesas
obrigatérias tem forgado as Ilfes a promover cortes
cada vez mais drasticos nas rubricas de custeio

e investimento. A continuidade da aplicacéo das
diretrizes fiscais definidas pela PEC pde em risco
o préprio funcionamento das universidades, diante
dos limites estabelecidos na expansao das des-
pesas publicas, em favor da obtencdo da meta de
resultado primario. As regras estabelecidas pela
PEC agravam ainda mais o quadro orcamentario

76 Reportagem “Além da UFRJ, outras universidades correm o risco de fechar por falta de verba”, publicada em 12/05/2021,

Programa Cidades Sustentaveis

das Ifes e comprometem profundamente o seu
funcionamento’8. Além da diminuic&o da propor-
¢ao entre receitas e despesas das instituicdes,
nem Mesmo 0S recursos proprios, eventualmente
arrecadados pelas universidades de forma alter-
nativa, podem ser revertidos integralmente para
seus orcamentos”’.

Ainda assim, colaborac¢des entre municipios
e |IES publicas tém sido viabilizadas por meio
de convénios, prestacao de servigos, emen-

disponivel na internet: https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/ensino-superior/2021/05/4923926-alem-da-
-ufrj-outras-universidades-correm-o-risco-de-fechar-por-falta-de-verba.html, acesso em 19/07/2021. Reportagem *
Orcamento ndo da até o fim do ano, dizem 30 das 69 universidades Federais”. Publicado em 07/06/2021. Disponivel na
internet: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/orcamento-nao-da-ate-fim-do-ano-dizem-30-das-69-universi-
dades-federais-2504957 3#:~:text=1ss0%20significa%20que%2C%20em%20algum,as%20aulas%20remotas%20

podem%?20parar, acesso em 19/07/2021.
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das parlamentares e outras fontes de receitas
captadas em 6rgéos de fomento a pesquisa
locais, estaduais e internacionais que possi-
bilitam uma série de projetos de pesquisa e
extensao (leia mais no capitulo Como e por
que fomentar parcerias entre municipios e IES,
na pagina 51).

Orcamento das IES estaduais e
municipais

Os recursos que financiam as IES estaduais
e municipais provém dos respectivos gover-
nos estaduais e prefeituras. O artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
vinculacédo de no minimo 25% da receita dos
estados brasileiros, resultante de impostos,
para a manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE). A maioria deles definiu como
referencial o percentual minimo estabelecido
pela Constituicdo. Alguns estados, no entanto,
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Foto: Eliott Reyna/Unsplash

A\

do até 35% da receita de impostos proprios
(CARVALHO, 2014).

Orcamento das IES privadas e comunitarias
As instituicGes privadas e comunitarias séo
financiadas basicamente por recursos proprios,
advindos das mensalidades pagas pelos estu-
dantes. No entanto, elas podem receber a certifi-
cacdo de filantropia, conforme requisitos espe-
cificos previstos na Lei Federal n® 12.101/20009.
Essa certificacdo de imunidade fiscal é conferida
desde que as IES coloquem servigos especificos
a disposicao da populacéo em geral, em carater
complementar as atividades do poder publico,
sem nenhuma remuneracao — por exemplo, a
partir da oferta de bolsas de estudo e projetos
sociais. Outras fontes de receita resultantes de
aplicacées no mercado financeiro, ou fruto de re-
cursos de convénios ou contratos com organis-
mos publicos ou privados, também contribuem

77 De acordo com relatério “Financiamento da educacéo superior no Brasil: impasses e perspectivas”, elaborado pela Ca-
mara dos Deputados, “o Novo Regime Fiscal criou outra situacéo singular: caso néo previsto em seus orgamentos, 0 excesso
de arrecadagé&o de receitas préprias auferido pelas universidades nos exercicios financeiros em curso, esté indisponivel para
USO: esses recursos passam a integrar o resultado primério do Governo Central ou, quando disponibilizados, retiram recursos
livres para utilizacdo em outras areas”. De acordo com art. 107, § 5°, do novo texto do ADCT - que veda a abertura de crédito
suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de despesa priméria sujeita aos limites de gastos - todo
acréscimo de receita gerado pelas IFES ao longo do exercicio financeiro em curso, portanto, devera ser revertido para a
melhora do resultado priméario. (GRAZIANI, 2018, p.57).

fixaram patamares superiores?’8, alcancan- para a sustentabilidade financeira dessas IES.

78 Amapa e Goias (28% e 28,25%, respectivamente); Sdo Paulo, Parana, Acre e Piaui ampliaram a vinculagcao para 30%j;
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Mato Grosso chegam a 35% das receitas.
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H& um significativo contingente de estudantes que, ndo
tendo acesso as instituicdes publicas gratuitas, necessi-
tam do apoio do poder pUblico para prosseguir no ensino
superior. Iniciativas como o Programa Universidade para
Todos (Prouni) e o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), bem como outras formas de renincia ou incentivo
fiscal, possibilitam o ingresso e a permanéncia de jovens
nas |IES privadas e comunitérias.

O volume de recursos publicos destinado a rede puUblica
é quase seis vezes maior do que o destinado ao financia-
mento de estudantes na rede particular (CANZIANI et al.,
2018). Nas instituicdes publicas, no entanto, a gratuidade
do ensino superior implica o aporte direto de recursos
para assegurar a sustentacéo do ensino, bem como o
desenvolvimento de pesquisas e extenséo, uma vez que
a maioria dessas instituicdes sédo universidades e reque-
rem recursos compativeis com tais atividades.

O Mapa das IES do Brasil

O Mapa das Instituicdes de Ensino Superior do Brasil,
disponivel na plataforma web do Programa Cidades
Sustentaveis, € uma ferramenta publica de busca para

a identificagdo de IES de todo o pais. Trata-se de um
banco de dados alimentado pelo Censo da Educacéo
Superior do Inep (2019), cotejado e atualizado com as in-
formacdes do Cadastro Nacional de Cursos e Instituicoes
de Educacéo Superior, disponibilizadas pelo Ministério da
Educagéo, por meio do sistema e-MEC7%.

Ao todo, foram mapeadas 1.364 instituicdes de ensino
superior que, juntas, somam 27.987 cursos presenciais
oferecidos em diferentes areas do conhecimento. S&o
parte deste levantamento: faculdades; centros universita-
rios; universidades; centros federais de educacéo, ciéncia
e tecnologia; e institutos federais de educacgéo, ciéncia e
tecnologia. Para sistematizar e organizar essas informa-
coes, foram considerados os seguintes dados agregados

79 link do sistema e-MEC (https://emec.mec.gov.br/).
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as instituicdes: cédigo, nome e sigla da IES; categoria ad-
ministrativa da IES; organizacao institucional e académica
da IES; c6digo e nome da unidade federativa e municipio de
localizag&o da instituicdo de ensino; municipio de oferta do
curso; co6digo e nome do curso; modalidade de ensino (pre-
sencial ou distancia - EAD); nimero de telefone e endereco
da sede; site e e-mail institucional.

E importante ressaltar que, para a elaboragio do Mapa das
IES, ndo foram incorporadas as instituicdes classificadas
como “faculdades privadas” (ou seja, instituicées particu-
lares com fins lucrativos). Essa estratégia metodologica
excluiu instituicées que, de acordo com sua organizacéo
institucional-académica e sua categoria administrativa, tém
em sua missao institucional o foco na atividade de ensino,
e ndo nas atividades voltadas para pesquisa e extenséo
gue motivam e alimentam os objetos das parcerias com as
administragdes municipais. Os cursos ofertados a distancia
também ndo sdo mapeados, uma vez que ndo dispdem de
um local fisico de oferta.

O banco de dados completo com informacgdes sobre as
2.483 instituicdes de ensino superior do Brasil (Inep, 2009)
também pode ser acessado em formato XLS, na Platafor-
ma Cidades Sustentaveis.

Esse recurso cartografico, parte integrante deste Guia de
Colaboracdes Académicas — Parcerias entre Municipios e
Instituicoes de Ensino Superior, consiste em um catalogo de
instituicdes de ensino superior que permite identificar e loca-
lizar as IES que melhor atendem ao perfil e a finalidade dos
projetos de diferentes publicos (prefeitos, servidores publi-
cos, profissionais da rede de servigos publicos, membros do
Legislativo municipal e sociedade civil como um todo). Para
tanto, a ferramenta possibilita a utilizagédo de critérios como
proximidade geogréfica, cursos e areas de conhecimento
oferecidos, trabalhos ja desenvolvidos pela instituicdo, moda-
lidade de ensino, entre outros. Esses critérios dependem de
cada caso e devem ser definidos de acordo com a demanda
e a disponibilidade tanto das prefeituras quanto das IES.
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COMO E POR QUE
FOMENTAR
PARCERIAS ENTRE
MUNICIPIOS E IES

O objetivo comum norteador de parcerias entre municipios e universidades
deve ser, em Ultima instancia, promover a melhoria dos servigos publicos
oferecidos a comunidade e das condicées de vida da populacéo, favorecen-
do o processo geral de desenvolvimento do pais. Administracdes municipais
fortalecidas e capacitadas tém melhores condi¢des para atender as neces-
sidades dos municipes, e as universidades podem contribuir nesse sentido
com a transferéncia de tecnologia, a formulacéo de conhecimentos aplica-
dos a desafios concretos e a potencializacdo dos saberes existentes dentro
das administracdes publicas.

Para a gestao publica, as parcerias representam uma oportunidade de
ampliar sua capacidade de identificar, priorizar e enfrentar os desafios locais.
Essas colaboragdes bilaterais ou multilaterais também podem aportar re-
cursos humanos, tecnolégicos e instrumentais complementares a estrutura
administrativa das prefeituras, ao agregar habilidades adicionais as ativi-
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dades dos técnicos e gestores municipais.
Nessa via de mao dupla, os diversos seto-
res universitarios, tecnologicos e de pesqui-
sa também tém muito a ganhar. No caso
das instituicées de ensino superior (IES), o
envolvimento e a colaboragdo com o poder
publico municipal constituem uma grande
oportunidade de expandir seu entendimento
sobre a realidade social de modo prético

e objetivo, bem como sobre os desafios

e limitagdes que, de diferentes maneiras,
restringem a atuacdo das administracdes
publicas nas cidades brasileiras.

Para melhor descrever os multiplos for-
matos e possibilidades de colaboragéo
estabelecidos entre as IES e os governos
municipais, as naturezas das a¢des podem
ser sistematizadas da seguinte forma:

02

Fornecimento/cessao de quadro téc-
nico qualificado e/ou de equipamen-
tos de alta complexidade para tratar
de uma agao especifica de gestao ou
aspecto da administracao publica.
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o1

Producao de conhecimento cien-
tifico aplicado e producéo de in-
sumos tedricos e metodologicos
para a tomada de decisao de po-
liticas plblicas, demandadas pelo
poder publico municipal (aqui se
incluem desde acdes pontuais até
arranjos mais complexos).

03

Apoio direto as acoes e funcoes
operacionais da administracao
publica.
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04

Apoio a processos de planejamento

e de gestao municipal, como no de-
senvolvimento de planos de metas

e planos especificos (Plano Diretor,
Plano de Mobilidade, Plano de Sanea-
mento, Plano de Habitacao de Interes-
se Social, dentre outros); elaboracao
de diagnosticos ou estudos e analises
sobre temas especificos; forneci-
mento de subsidios para a definicao
de prioridades; visao orcamentaria;
capacidade de execucao; e processo
de gestao de desempenho.

06

Contribuicoes das instituicoes de en-
sino superior em espacos de partici-
pacao institucionais, como conselhos
gestores, comités e cAmaras técni-
cas e grupos de trabalho especificos
no Ambito municipal.
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05

Formacao e apoio ao
desenvolvimento de servidores
publicos, por meio de cursos de
capacitacao técnica, formacao
continuada e especializacao.

07

Formulacao de mecanismos

de apoio aos processos de
participacao, “transparéncia ativa”
(accountability), governo digital e
dados abertos; desenvolvimento
de sistemas de indicadores e
observatorios de politicas publicas.
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Cada natureza carrega um grau de subjeti-
vidade definido pelas escolhas dos interlocu-
tores e atores envolvidos, os desafios enfren-
tados e as decisdes tomadas. Ao longo deste
guia, apresentamos um conjunto de informa-
¢Bes para dar suporte as discussdes, além

de orientacdes gerais sobre as alternativas de
fomento das parcerias e o instrumental juridi-
co-administrativo disponivel para a formaliza-
céo dos acordos entre municipios e IES.

ALGUNS DESAFIOS

O primeiro desafio para fomentar as parce-
rias entre municipios e instituicées de ensino
superior talvez esteja na aproximacgao e no
fortalecimento de uma relacéao histérica e
institucionalmente distante — o que pressupde,
também, um grande exercicio de compreen-
s&o mutua. De um lado, por parte das IES, isso
implica o reconhecimento dos desafios coti-
dianos enfrentados pela administragao publica
municipal, de suas demandas concretas e dos
saberes acumulados do quadro administrativo
que podem ser aproveitados e potencializa-
dos com base em uma anélise cuidadosa. Por
outro lado, é importante que os municipios se
coloquem mais permeéveis as universidades

e ao conhecimento sistematizado que elas
produzem. Muitas vezes as prefeituras ndo
conhecem as IES localizadas em sua prépria
regido, tampouco o conjunto de possibilidades
de cooperacéo que podem beneficiar ambas
as partes. Essa aproximacéo, portanto, depen-
de de uma articulacao sistematica e institucio-
nal de interesses comuns.

Outro desafio importante para a formalizacéo
de convénios, contratos e colaboracdes entre
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Foto: Felicia Buitenwerf/Unsplash

os dois setores muitas vezes esbarra nos
impasses juridico-administrativos e na neces-
sidade de lidar com a morosidade dos trami-
tes burocraticos internos de cada uma das
instituicdes. Limites financeiros para viabilizar
as acdes, projetos e programas de exten-

s&0 universitaria também se colocam como
entraves para o fortalecimento e dissemina-
céo dessas parcerias. Conhecer os caminhos
possiveis para lidar com a burocracia e os
possiveis meios disponiveis para financia-las
€ um passo fundamental para promové-las e
incentiva-las.

E preciso considerar também que uma parte
significativa dos municipios brasileiros apresen-
ta limites importantes em suas estruturas admi-
nistrativas, nas capacidades técnicas e tecnol6-
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gicas das administracdes e, ainda, nos recursos
orcamentarios disponiveis para o cumprimento
de suas atribuicdes constitucionais (leia mais no
capitulo O municipio no contexto da Federacdo
brasileira, na pagina 13). As universidades po-
dem atenuar essas dificuldades ao transferir ou
produzir conjuntamente conhecimento e ferra-
mentas capazes de contribuir para a formacéo
e o desenvolvimento profissional dos servidores
publicos municipais e ampliar as capacidades
técnicas e institucionais.
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Nesse contexto, para viabilizar as parcerias

é fundamental buscar respostas para ques-
tdes essenciais: como enfrentar as limitacdes
técnicas e humanas das administracoes
municipais? Como incentivar as parcerias?
Como financia-las? A seguir, esse debate é
apresentado para fomentar ndo s6 a aproxi-
magdo entre as partes, mas também efetivar
as multiplas formas de colaboracéo entre
municipios e IES.

ARTICULACAO DE INTERESSES COMUNS

Os ciclos das politicas publicas locais - que
podem e devem, inclusive, atravessar os pe-
riodos dos mandatos eletivos — nem sempre
s&o compativeis com os tempos politicos
que muitas vezes orientam as decisdes das
administragdes municipais, focadas em
resultados concretos no curto prazo. Nes-
se sentido, &€ importante o planejamento de
acdes municipais de longo prazo, pactuado
coletivamente por diversos setores da socie-
dade - sendo a universidade mais um ator
dentro desse processo —, com definicdo de
metas e atribuicdes claras nas diferentes
pastas municipais para orientar as agoes das
gestdes subsequentes.

Com base nisso, é possivel que, em alguma
medida, os acordos de cooperagao técnica ou
convénios entre prefeituras e instituicdes de
ensino permanegam ativos e tenham continui-
dade mesmo apbs as trocas de gestéo realiza-
das a cada ciclo eleitoral, independentemente
da vontade politica dos prefeitos em exercicio.
Por isso, &€ importante prever no planejamento

das atividades que seréo desenvolvidas, espe-
cialmente naquelas de longo prazo, eventuais
mudancas na gestao municipal.

No diadlogo entre universidade e prefeitura, a
articulacdo de interesses comuns como objeto
das parcerias deve ser priorizada para que
ambos caminhem juntos com a formulagéo
das propostas. Acredita-se que, dessa ma-
neira, as colaborac¢des entre municipios e IES
possam ser colocadas em pratica no territério
municipal com o objetivo comum de melhorar
os servicos oferecidos a populagéo.

E importante destacar também que as mu-
nicipalidades ndo sdo unidades homogéneas
ou unissonas. Elas funcionam baseadas na
interacdo com outros niveis e instancias de
governo e, ainda, com seus proprios atores
constitutivos (prefeito, secretariado, servido-
res puUblicos concursados e comissionados

e vereadores), que devem ser ouvidos nesse
processo, conforme seu papel e fungdo admi-
nistrativa na localidade.
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APROXIMACAO INSTITUCIONAL
Boa parte das IES ndo tem estabelecida uma
relagdo institucional com as prefeituras e de-
mais 6érgdos municipais. As aproximacdées de-
pendem principalmente da interag&o individual
entre as partes. Elas acontecem de diferentes
formas: por meio de professoras e professores
que buscam realizar projetos de seu interesse
e acionam as prefeituras ou secretarias muni-
cipais para desenvolvé-los no territério ou em
equipamentos publicos municipais, a fim de
contribuir para a melhoria de situacdes-pro-
blema identificadas; por meio de servidoras e
servidores municipais que possuem conhe-
cimento de determinada pesquisa ou labora-
tério universitario e buscam as professoras e
professores responsaveis com demandas con-
cretas; por meio de profissionais que ja tinham
experiéncia na administragao publica muni-
cipal ou em governos estaduais, tornaram-se
professores e buscam meios para construir
parcerias com municipios em diferentes are-

as; por meio de docentes universitarios que
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assumem um cargo nas prefeituras como
secretario ou assessor, promovendo projetos
de formacéo, capacitacéo e especializagédo
de profissionais da rede publica; e por tantas
outras formas interpessoais de aproximacao.

Apesar dessas conexdes se mostrarem em
boa medida eficientes e produtivas, é possi-
vel — e necessario — ampliar as possibilidades
e incentivar a aproximacao institucional entre
as universidades e as prefeituras, inclusive
envolvendo diferentes agentes locais e criando
condi¢bes para que pessoas e instituicdes fora
desse perfil possam propor tais colaboragdes.
Experiéncias mostram que a aproximagao
decorrente de articulacdes institucionais, entre
prefeitos e reitores, pode enderecar melhor

0s objetivos das parcerias. Ha, ainda, outros
mecanismos que podem estimular essa apro-
ximacéo e fortalecer as relagdes entre o poder
publico e a comunidade académica.
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CRIACAO DE REDES

Induzir a criacéo de redes de instituicdes e
atores pode ser um instrumento poderoso
para a construgao de novas parcerias, como
redes de municipios (a exemplo da Casa dos
Prefeitos), redes de instituicdes de ensino, re-
des nacionais de extenséo e féruns de pro-rei-
tores de cultura e extenséo. Outra possibilida-
de é envolver diferentes atores na criacéo de
plataformas como a UniverCidades, um pro-
jeto realizado pela Confederagédo Nacional de
Municipios (CNM) e a Unido Europeia. Essas
redes podem contribuir para o intercAmbio e a
disseminacgao de experiéncias e, desta manei-
ra, incentivar maior conhecimento e interacéo
entre o setor publico e as IES.

A divulgacéo de experiéncias exitosas de par-
cerias entre IES e municipios em seminérios
e publicagdes, por exemplo, também funciona
como estimulo e sensibilizacdo de setores
das universidades que resistem em incorporar
projetos de extensdo como parte fundamental
do processo de formacéo superior — seja em
funcéo da discordancia teérico-metodolégi-
ca, seja pelo simples desconhecimento dessa
pratica articulada as politicas publicas e/ou
das ferramentas necessérias para lidar com as
caréncias presentes no contexto das cidades.

As experiéncias descritas a partir da pagina
95 mostram que parcerias entre IES e go-
vernos municipais podem impactar positiva-
mente os desempenhos das politicas publicas
locais, qualificar o processo formativo dos
discentes envolvidos e alimentar a produgao
cientifica. Ao atender as demandas do mu-
nicipio, a universidade “para além das salas
de aula” (D'OTTAVIANO; ROVATI, 2017), que
problematiza e teoriza a partir de elementos
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da realidade, pode alcancar um conhecimento
tedrico e pratico aprofundado pela privilegia-
da capacidade de combinar a teoria com os
elementos concretos. Com isso, pode construir
coletivamente boas respostas as situacdes
reais demandadas por quem esta na ponta e
atuando na prética.

Eliminar esse tipo de resisténcia implica
superar preconceitos e o distanciamento, por
parte da universidade, a respeito dos desa-
fios cotidianos da administrac&o pUblica, da
compreensdo das limitagdes da estrutura e da
capacidade institucional municipal e de sua
burocracia. E a partir dessa aproximacéo e
conhecimento, valorizar os saberes existentes
nas administracdes publicas, criar meios para
potencializd-los e promover o envolvimento de
servidores nos processos de formulacéo e de
gestao mais criativa.

MAIOR AGILIDADE A
FORMALIZACAO DAS PARCERIAS
N&o é exagero afirmar que impasses juridi-
cos-administrativos para formalizagcéo das
parcerias prejudicam avangos nas politicas
setoriais de educacao, salde, desenvolvimento
urbano, meio ambiente e tecnologia, entre tan-
tas outras. Processos longos e burocraticos,

a exigéncia de diferentes tipos de certidédo e
outros documentos contribuem para a moro-
sidade dos tramites processuais, seja dentro
das IES, seja nas prefeituras, e sdo motivos
tanto para desestimular as parcerias quanto
para compelir sua realizagdo sem qualquer
tipo de formalizagdo — ou com o uso, apenas,
de instrumentos administrativos como proto-


http://www.centev.ufv.br/b/noticia/inaugurada-a-casa-dos-prefeitos
http://www.centev.ufv.br/b/noticia/inaugurada-a-casa-dos-prefeitos
https://www.univercidades.org.br/index.php
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colos de intencéo, termos de compromisso ou
termos de cooperacéo assinados entre as par-
tes (leia mais no capitulo Instrumentos Juridi-
co-Administrativos, na pagina 69).

Para dar maior agilidade a formalizacéo das
colaboracées, existem alguns caminhos que
podem ser adotados para acelerar os tramites
processuais tanto dentro das universidades
quanto nas administragées municipais. Um
exemplo é o caso da Coordenadoria de Admi-
nistracdo Geral (Codage), da Universidade de
S&o Paulo, onde as mudancas foram reali-
zadas por meio de adaptagdes na estrutura
institucional do setor responsavel pela analise
de convénios, contratos e cooperacdes da uni-
versidade, o que melhorou o atendimento das
demandas e diminuiu o tempo do fluxo interno
dos processos .

Na Codage, a adogao de alguns procedimen-
tos facilitou o tramite e a anélise dos docu-
mentos e propostas de convénios: os siste-
mas eletrénicos internos foram aprimorados;
abriu-se a possibilidade de analises prévias,
antes da insergéo das propostas no sistema
eletrdnico; formularam-se minutas padroniza-
das para a celebracéo das diferentes modali-
dades juridico-administrativas®; em determi-
nadas situacdes, delegou-se a competéncia
para assinatura das parcerias aos diretores
de unidades; padronizaram-se as analises fi-
nanceira, juridica e de mérito junto dos érgdos
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colegiados; promoveu-se a divulgacéo das
novas orientacdes gerais e das possibilidades
de parceria por meio de publicagdes fisicas e
meios eletrbnicos, entre outros canais; e, por
fim, realizou-se a capacitacdo dos setores ad-
ministrativos das unidades académicas sobre
os novos procedimentos adotados. Antes da
adoc¢ao dessas medidas, o tempo médio para
a aprovacéo de uma proposta era de 107 dias
- podendo chegar a até 250 dias, dependen-
do da complexidade do projeto. Depois das
mudancas, o tempo de analise caiu para 45
dias, em média.

E possivel e
necessario
aproximar
prefeituras e IES, de
forma institucional
e instrumental

80 A reformulagéo da estrutura institucional da Coordenadoria de Administracdo Geral (Codage) da USP, pensada para
melhor atender ao fluxo de analises dos convénios (aspectos juridicos, financeiros e de mérito dos projetos), vem sendo
implementada desde 2019, com a criacdo do Departamento de Convénios, que passou a reunir representantes dos trés

setores, eliminando etapas no fluxo procedimental de analise.

81 As minutas padronizadas estéo disponiveis no portal da USP na internet: https://uspdigital.usp.br/conveniousp/mode-

los?codmnu=6193. Acesso em: 21 jul. de 2021.
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®
Foto: Alan Lin/Unsplash ‘

COMO FINANCIAR AS PARCERIAS
Muitas parcerias entre municipios e
instituicées de ensino superior ndo envolvem
repasses diretos de recursos financeiros.
Nessas situa¢des, a cooperagdo acontece,
em geral, na forma de cesséo de recursos
humanos, tecnologia, equipamentos,
materiais e outros itens necessarios ao
desenvolvimento dos projetos.

Existem também parcerias que contam com
repasses de recursos publicos obtidos por
meio de agdes e programas dos governos
federal e estadual; do tesouro nacional, por
descentralizacdo de crédito entre 6rgaos
federais - de ministérios para universidades
federais; a partir de emendas parlamentares;
ou mesmo das proprias prefeituras envolvidas
nas acdes, que disponibilizam recursos de
determinada dotagdo orcamentéaria municipal
para o pagamento de bolsas, por exemplo.

Em outras tantas parcerias, especialmente em
municipios menores e dependentes de trans-
feréncias dos governos estaduais e federal, as
prefeituras ndo podem dispor de recursos publi-
cos. Para essas situacoes, existem outras fontes
nao publicas de recursos financeiros (ndo reem-
bolsaveis) que podem ser obtidos por parte dos
municipios, por meio: (i) de editais de instituicdes
e fundos patrimoniais que apoiam projetos com
énfase no tema da sustentabilidade e da edu-
cacao, entre outros; (i) de organizacdes civis ou
fundos patrimoniais (endowments) formados por
doacdes filantropicas, usados para apoiar causas
de interesse publico; ou mesmo (i) de agéncias
internacionais (bilaterais) de desenvolvimento.

As IES também podem acessar recursos para
financiar as parcerias. E, nesse caso, as agén-
cias de fomento desempenham papel funda-
mental (veja no box da pagina seguinte).
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https://uspdigital.usp.br/conveniousp/modelos?codmnu=6193
https://uspdigital.usp.br/conveniousp/modelos?codmnu=6193
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ORGAOS DE FOMENTO A PESQUISA E A EXTENSAO

As IES publicas e privadas podem acessar os recursos dos 6rgdos
da administragéo publica de fomento a pesquisa e a extensao, assim
como os disponibilizados por instituicbes privadas. Os recursos
publicos direcionados a pesquisa e extensdo podem ser destinados
tanto as |IES publicas quanto as particulares, desde que sem fins
lucrativos.

O financiamento das atividades de pesquisa e extensdo universitaria
se da por meio de organiza¢des da administracdo publica indireta:
fundacdes, autarquias e empresas publicas. Na esfera federal, as
principais fundacdes de direito publico que fomentam a pesquisa e a
extensao no pais séo:

« Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). Vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC), atua na
expansao e na consolidacao da p6s-graduacéo stricto sensu
(mestrado e doutorado);

« Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq). Vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), tem como principais atribuicdes
fomentar a pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacgéo e
promover a formacéo de recursos humanos qualificados para a
pesquisa, em todas as areas do conhecimento.

As fundacgdes publicas estaduais de fomento a pesquisa, tais

como a Fapesp, Faperj, Fapeal, Fapemig, Fapergs, entre outras,

sdo vinculadas aos respectivos governos estaduais. Sua atuacao

é direcionada ao fomento a pesquisa e a formacao de recursos
humanos voltados para as atividades de ciéncia e tecnologia, e tem
se dado, principalmente, por meio de bolsas de estudo destinadas aos
pesquisadores nos programas de mestrado e doutorado.
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Esses organismos também abrem editais para o financiamento de
projetos de pesquisadores e de grupos de pesquisa, envolvendo,
geralmente: recursos para custeio (material de consumo, servicos
de terceiros, despesas acessoérias de importacao, passagens

e diarias); capital (equipamentos e material permanente, alem

de material bibliografico); e principalmente bolsas de iniciagdo
cientifica (IC), apoio técnico (AT), iniciacdo tecnolbgica e industrial
(ITl), desenvolvimento tecnolégico e industrial (DTI), iniciacdo ao
extensionismo (IEX) e extensao no pais (EXP).

As autarquias especiais, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Sul (Sudesul), integrantes do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal e vinculadas ao Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), tém a misséo institucional de
promover o desenvolvimento inclusivo e sustentavel de sua area de
atuacao e a integracdo competitiva da base produtiva regional na
economia nacional e internacional. Todas elas possuem fundos para
projetos que podem envolver |ES e parcerias com prefeituras.

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), empresa publica
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI),
atua principalmente em projetos de inovagao tecnolégica, com a
intencdo de conferir maior competitividade aos diversos setores
econdmicos do pais. O financiamento ndo reembolsavel é concedido
a instituicoes cientificas e tecnoloégicas nacionais, publicas ou
privadas, sem fins lucrativos, para a execugado de projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de infraestrutura de
pesquisa, bem como de capacitacao de recursos humanos. Os
projetos podem ser realizados por instituicoes isoladamente, em
grupo ou em cooperacdo com empresas. Os mecanismos e critérios
para avaliacéo, habilitacédo e selecdo dos projetos sado definidos

pela Finep, segundo diretrizes e temas estratégicos estabelecidos
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nas instancias de deliberacéo relacionadas a origem dos recursos e

tendo como parametros os planos e politicas do governo federal. A

Finep seleciona e apoia projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao,

apresentados por |IES nacionais, com recursos originados do Fundo

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), do

Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacdes

(Funttel) e de convénios de cooperagcdo com outros ministérios,

o6rgaos e instituicdes setoriais. Os projetos sdo selecionados por meio

de chamamento publico.

Investimentos do terceiro setor (nacionais e internacionais) também

podem ser acessados pelas IES mediante projetos especificos ou por

meio de editais tematicos abertos periodicamente por essas instituicoes.

As experiéncias relatadas a partir da pagina
95 deste guia mostram que parte significativa
das parcerias entre municipios e instituicdes
de ensino superior envolvem sobretudo proje-
tos de extenséo universitéria. Essas atividades
ndo tém a disposicdo a mesma variedade

de fontes de financiamento e de recursos

que a pesquisa basica ou aplicada (FORUM
DE PRO-REITORES DE EXTENSAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS,
2013), e geralmente séo financiadas com
recursos das proéprias IES - ou, ainda, pro-
venientes de ministérios do governo federal
(Ministério da Saude, Ministério da Educacao,
Ministério do Desenvolvimento Regional e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes,
entre outros).

Apesar da drastica diminuicdo de aporte finan-
ceiro das agéncias de fomento publicas de ci-

éncia e tecnologia nos ultimos anos, colabora-
cdes entre municipios e IES publicas e privadas
tém sido viabilizadas com recursos de fontes
variadas, como o Tesouro Nacional, emendas
orcamentarias parlamentares, agéncias in-
ternacionais e outros recursos captados em
6rgaos estaduais de fomento a pesquisa, que
possibilitam uma série de projetos de pesquisa
e extensao, alguns deles relatados neste guia.

FORMAGCAO E CAPACITACAO

A reduzida capacidade institucional e admi-
nistrativa de parte significativa das prefeitu-
ras, resultado do seu processo de formacao
e natureza politico-institucional, pode ser
observada em diferentes situacdes: precérias
condigdes fisicas dos equipamentos publi-
COs municipais para abrigar ndo s6 as agdes
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objetos de parcerias, mas muitas vezes suas
proprias atividades; mobilizagao insuficiente
dos servidores municipais nos processos co-
laborativos com outras instituicdes por causa
da sobrecarga de trabalho pelo acimulo de
funcdes; caréncia de quadros técnicos em
varias areas tematicas; e caréncia de recursos
tecnologicos para implementagcéao de servigos
e sistemas de gestéo.

As |ES podem contribuir para transformar esse
quadro por meio de projetos de formagéo e capa-

citac&o de servidores, aproveitando a experiéncia
e o conhecimento que estes tém sobre suas pro-
prias areas. As instituicdes de ensino superior po-
dem também desenvolver tecnologias e sistemas
especificos, bem como aprimorar e potencializar
as ferramentas ja utilizadas pelas prefeituras e,
dessa forma, transferir e ampliar a capacidade
técnica tanto na organizagéo interna de sistemas
de informacé&o quanto na disponibilizagcao publica
dessas informacdes. O estimulo a transparéncia
ativa e a construgéo de observatérios de politicas
publicas sdo dois exemplos nesse sentido.

INCENTIVOS A TRANSPARENCIA ATIVA E A PARTICIPACAO SOCIAL

A ideia de transparéncia ativa € o principio
que exige dos 6rgéos e entidades publicas a
divulgacéo de informacdes de interesse geral,
independentemente de terem sido solicitadas.
A Constituicdo Federal ja assegurava, desde
1988, o direito fundamental de acesso aos
dados e informagdes produzidos ou arma-
zenados por 6rgados publicos. Somente nos
anos 2000 esse direito entrou na agenda do
governo e passou a ser tema de propostas de
regulamentacdo em ambito nacional®2.

A Lei de Acesso a Informacéao (LAIl), Lei Fe-
deral n®12.527/20T1, tornou-se um marco
da transparéncia ativa no pais ao regulamen-
tar par@metros mais claros e objetivos para

divulgacéo de dados publicos do Executivo,
do Legislativo e do Judiciario nas trés esferas
federativas e, ainda, dos 6rgédos da adminis-
tragdo indireta, como autarquias e funda-
cdes. A LAl determina que as informacdes
devem estar disponiveis na internet®3, além
de regulamentar a chamada transparéncia
passiva: disponibilizagdo, no prazo maximo de
30 dias, de informacgdes publicas solicitadas
por cidadéos pelo Servico de Informacgdes ao
Cidadao (SIC).

O desafio em muitos municipios é a baixa
capacidade técnica para implementar a trans-
paréncia ativa (e, em alguns casos, também a
passiva) tanto na organizagéo interna quanto

82 Primeiramente, surge a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000, que imp&e o controle dos gastos publicos, con-
dicionando-os a capacidade de arrecadagéo de tributos desses entes politicos; em 2001, é criada a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), érgéo do governo federal responsavel pelo incremento da transparéncia na gestao publica. Em 2004,

a CGU desenvolve o Portal da Transparéncia Nacional (http://www.portaltransparencia.gov.br/), site de acesso livre com

informagdes sobre o uso dos recursos publicos federais.

83 Como por exemplo, execugdes orgamentérias e licitacdes realizadas, de que forma e para quem (municipios acima de
10 mil habitantes s&o obrigados a ter um site na internet com acesso aos dados).
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na disponibilizacdo pUblica das informacdes.
A falta de técnicos especializados nas ges-
tées municipais para execucéo dessa tarefa
leva algumas prefeituras a buscar nas univer-
sidades insumos e apoio tecnoldgico ou ca-
pacitacéo para potencializar a transparéncia
em seu municipio, pois é & que se encontram
pesquisadores e profissionais que trabalham
com grande nUmero de dados e indicadores
sociais e produzem informacdes publicas (e
de interesse publico).

Um exemplo de parceria para potencializar a
transparéncia ativa foi o convénio firmado en-
tre a Controladoria-Geral do Municipio de Séao
Paulo (CGM-SP) e o Colaboratério de Desen-
volvimento e Participagéo (Colab) da Escola
de Artes, Ciéncias e Humanidades da Univer-
sidade de Sao Paulo (EACH-USP), entre 2013
e 2016. Dessa cooperacéo resultou a criagéo
do Diério Livre®4, uma versao do Diario Oficial
da cidade de Sao Paulo em formato aberto

e acessivel, que facilita a consulta sobre leis,
decretos, portarias, editais de licitagdo, nome-
acoes, exoneracoes e outros atos administra-
tivos da prefeitura, da Camara Municipal e do
Tribunal de Contas do Municipio 5.

A falta de uma cultura de transparéncia nas
gestdes municipais se junta as incompati-
bilidades de interesses, a nao definicdo de
metas e prazos das gestdes municipais € a
auséncia de atribuicdes explicitas para o seu
cumprimento, prejudicando a continuidade

84 Disponivel ainda em https://devcolab.each.usp.br/do/

85 Informagdes sobre esse convénio estédo disponiveis
em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
controladoria _geral/noticias/?p=184472. Acesso em: 14
jul. 2021.
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de algumas iniciativas realizadas pelas IES
nesse campo. A difusdo de conhecimento
que mostre, na pratica, a necessidade e a
viabilidade de uma gestéo transparente com
base na disponibilizacdo dos dados publicos é
um passo importante para que as prefeituras
incorporem a gestéo de dados e informacdes
em suas rotinas de trabalho.

PARA SABER MAIS

O Guia de Introducao a
Participacao Cidada, elaborado pelo
Programa Cidades Sustentaveis,
traz mais informacdes sobre dados
abertos, transparéncia e controle
social. A publicacéo também
apresenta conceitos, referenciais
tedricos e normativos, indicadores e
institutos de democracia participativa
e participacéo cidada. Para

gestores publicos municipais, retine
orientacdes para a implementacéo
de um sistema municipal de
participacao cidada, bem como um
texto-base para a criagdo da Politica
Municipal de Participacdo Cidada.

Guia de Colaboracées Académicas
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OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS

Por meio de parcerias entre universidades e go-
vernos municipais e estaduais, os observatorios
de politicas pUblicas buscam produzir informa-
cOes e andlises sobre regides e municipios. Além
de permitirem a sistematizacéo e analise de
dados sobre meio ambiente, trabalho, educacéo
e salde, entre outras areas, costumam ser geor-
referenciados para potencializar o conhecimento
sobre os locais estudados, servindo muitas vezes
como subsidios as prefeituras para reorientar
diretrizes ou acdes de determinados servicos e
setores da administracao.

A maneira de formalizar a colaboracéo é bas-
tante diversa. Em alguns casos, as iniciativas
nascem na universidade e ganham espaco nas
administragdes publicas. E o caso do Observa-
tério da cidade de Porto Alegre (ObservaPoa),
criado em 2006 a partir de uma pesquisa aca-
démica da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) sobre 0 mapa da excluséo social
na capital gatcha. A prefeitura, por meio da Se-
cretaria de Governanca, propds um observatério
similar para o acompanhamento do Or¢camento
Participativo (OP). O projeto foi gestado e coloca-
do em prética por um conselho gestor que incluiu,
além de 6rgéos da prefeitura, a Pontificia Univer-
sidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS)
e instituicdes publicas municipais e estaduais,
como a Empresa de Tecnologia da Informacéo

e Comunicacéo de Porto Alegre (Procempa), a
Fundacé&o de Economia e Estatistica (FEE) e 0
Conselho do Orgamento Participativo (COP).

Posteriormente, o observatério foi alocado na
Secretaria de Planejamento e Assuntos Estra-
tégicos, e passou a contar com equipe propria
e servidores da prefeitura para desenvolver

projetos para a producao de indicadores socio-
econdmicos da cidade, como “Porto Alegre em
Analise” e “Porto Alegre em Mapas”, entre outros.
Em razéo desse trabalho, o ObservaPoa passou
a fazer parte de redes internacionais, como o
Observatério Internacional da Democracia Parti-
cipativa (OIDP), da rede 3 Urb-AL, e a organiza-
céo Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).
Ganhou também destaque no Prémio Cidades
Sustentéaveis (2014) por ser um dos primeiros
observatérios municipais brasileiros.

Outro exemplo é o Observatério da Realidade e
das Politicas Publicas do Vale do Rio dos Sinos
(ObservaSinos), vinculado a uma universidade
comunitéaria (Universidade do Vale dos Sinos -
Unisinos), com o objetivo de produzir informacdes
sobre as realidades locais. A plataforma foi criada
por demanda dos municipios da regido, para
entender melhor a economia e o trabalho local, a
partir do cruzamento de dados e a disponibiliza-
¢céo dessas informacdes para os gestores pU-
blicos e para a sociedade. Localizado na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, o Vale dos Sinos é
um conhecido polo cal¢adista e industrial.

Muitas parcerias
desenvolvem
observatorios para
orientar politicas
publicas locais


https://devcolab.each.usp.br/do/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/noticias/?p=184472
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/noticias/?p=184472
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/participacao-cidada/Guia-de-introducao-a-participacao-cidada_final.pdf
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/participacao-cidada/Guia-de-introducao-a-participacao-cidada_final.pdf
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Posteriormente, com a criacao do Instituto
Humanitas Unisinos (IHU), o ObservaSinos
passou a ser vinculado ao Centro de Cidadania
e Acéo Social (CCIAS) da Universidade do Vale
dos Sinos, sem financiamento exclusivo nem
organizagéo institucional propria. O compro-
misso € produzir dados e anélises criticas sobre
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a realidade da regido e, de alguma maneira,
incidir sobre as decisbes pUblicas a partir dos
monitoramentos que realiza em diferentes are-
as temaéticas. O ObservaSinos nasce e perma-
nece dentro da universidade; diferentemente do
ObservaPoa, o trabalho com as administracdes
municipais ocorreu por meio de parcerias.

PARTICIPACAO DAS UNIVERSIDADES EM ORGAOS COLEGIADOS

DA ESFERA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu

a criacao de conselhos de politicas publicas
para promover a participacéo da populacdo
no planejamento municipal. Essas instancias
podem e devem ter existéncia em niveis terri-
toriais distintos (federal, estadual ou municipal),
e muitas foram criadas como consequéncia
da implementacgéo de leis que condicionam o
recebimento e o repasse de recursos de fundos
publicos e, ainda, de programas de politicas
setoriais nacionais e estaduais. A criacao dos
conselhos participativos municipais em areas

Foto: Jeswin Thomas/Unsplash

tematicas distintas das previstas na Consti-
tuicdo (assisténcia social, salde e educacao)
deveré estar disposta nas suas leis orgéanicas,
caracterizando inclusive suas funcdes normati-
vas, consultivas ou deliberativas.

Assim, para além dos principios e objetivos na-
cionais em torno da necessidade de se ter uma
gestao publica participativa, cidada e compar-
tilhada para a construcéo e implementacéo de
politicas publicas, varios 6rgaos e instrumentos
foram criados com essa finalidade. Alguns
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exemplos sé&o os colegiados de politica urbana,
conselhos, conferéncias, debates, audiéncias e
consultas publicas, referendos, plebiscitos e a
iniciativa popular de projetos de lei e de planos,
programas e projetos para as cidades.

De modo geral, a universidade tem presenca
ativa e frequente nesses espacos, contribuindo
de diferentes formas para a elaboracéo e o de-
senvolvimento de iniciativas diversas na esfera
publica. Ha varias expectativas em torno da
participacéo e da representacdo da universida-
de nesses conselhos, especialmente naqueles
que preveem a gestao compartilhada. Espera-
-se, por exemplo, que a comunidade académi-
ca produza relatérios, dé pareceres e colabore
com conhecimentos técnicos e cientificos para
qualificar a gestao publica, o que certamente
pode ser feito de forma complementar - e ndo
substitutiva — ao trabalho realizado pelos técni-
cos das prefeituras. H4, também, a expectativa
de que a universidade colabore com a compre-
enséo de conteldos essencialmente técnicos,
ajudando a atenuar a complexidade que difi-
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culta a participacéo social e contribuindo dessa
maneira para a ampliacdo desses espagos
enquanto esferas de construgcéo compartilhada
de conhecimento e de capacitacdo mutua. Es-
pera-se também que a universidade contribua,
em momentos episédicos, com conhecimento
técnico, pesquisas e trabalhos académicos que
possam interferir, mudar o rumo, influenciar ou
avaliar politicas em curso.

Para a comunidade das universidades — pro-
fessores, alunos, funcionéarios —, as possibilida-
des também sdo amplas. Estar nesses espacos
permite uma aproximagéo com a realidade,

o que possibilita a articulagao entre teoria e
pratica, a compreenséo dos atores sociais e
conflitos envolvidos — bem como das arenas de
disputa —, além da produgéo de conhecimento
por meio da pratica e dos saberes compar-
tilhados. Dessa forma, a universidade pode
aproveitar sua posi¢do para denunciar opres-
sbes e ajudar a construir propostas alternativas,
trazendo método e informacdes construidas
em pesquisas e trabalhos académicos.




Foto: Marcos Sal
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PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS
JURIDICO-
ADMINISTRATIVOS

O ordenamento juridico brasileiro fundamenta uma ampla variedade de ins-
trumentos que podem ser utilizados na formalizacdo de parcerias entre as
instituicdes de ensino superior (IES) e o poder publico. A partir da analise dos
diversos casos concretos envolvendo colaboracdes entre diferentes tipos de
IES e prefeituras (apresentados a partir da pagina 95), foram identificados e
definidos diferentes modelos de arranjos formais que podem ser aplicados,
conforme contexto especifico. Essas informacdes foram sistematizadas no
quadro que comega na préxima pagina, que é seguido por uma descrigdo

e explicacéo sobre a fundamentacéo legal e a aplicabilidade em cada uma
das situacgoes. Ainda neste capitulo, serd apresentada uma breve explica-
¢éo sobre o papel das fundagdes de apoio nas parcerias entre municipios e
universidades, as quais sédo muito utilizadas nas celebragdes de contratos

e convénios que envolvam repasse de recursos as universidades publicas.
Além de servir como ferramenta de apoio e apresentar referéncias normati-
vas, este capitulo também traz documentos que podem ser utilizados como
referéncias tanto para a consolidacdo de uma cultura juridica que estimule
esse tipo de parceria, quanto para instruir aquelas que ja estdo em curso.
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QUADRO GERAL DAS MODALIDADES JURIDICAS

De maneira resumida e esquemaética, os se-
guintes instrumentos juridico-administrativos
s&o utilizados para a celebracéo de parcerias
entre uma |IES e o poder publico municipal:
acordo de cooperacao internacional, termo

de execucao descentralizada (TED), convénio,
contrato organizativo de acéo publica ensi-
no-salde (Coapes), termos de parceria com
instituicdes comunitarias de educacéo superior
(Ices), contratacao direta, termo de fomento e

Quadro 4.1 - Sintese dos instrumentos juridico-administrativos para formalizagao de parcerias

Acordo de
cooperacao
internacional

Termo de
execucao
descentralizada
(TED)

Convénio

Ha
transferéncia
de recursos
financeiros

Sim

Sim

Sim

Partes envolvidas
no acordo

A Unido ou outros
entes da adminis-
tracéo publica

Organismos ou
agéncias interna-
cionais

Unidade descen-
tralizadora: ente
publico federal

Unidade descen-
tralizada: ente
publico: execucéo
direta ou indireta

Concedente: 6rgéo
da administragdo
publica

Convenente: 6rgao
da administracédo
publica ou enti-
dade privada sem
fins lucrativos

Fundamentacdes

legais

Decreto Federal
n® 5.151/2004 e
Portaria n® 8 de
2017, do Ministé-
rio das Relacdes
Exteriores

Decreto Federal
n°®10.426/2020

Art. 116 da Lei
Federal n°
8.666/1993 e art.
184 da Lei Federal
n°®14.133/2021

Art. 1° da Lei
Federal n°
8.958/1994

Programa Cidades Sustentaveis

termo de colaboracao, acordo de cooperacao
técnica (ACT) e, por fim, instrumentos adminis-
trativos como termo de compromisso, protocolo
de intencdes, termo de adesao e protocolo de
interesses. A escolha de cada modalidade deve
considerar a existéncia (ou ndo) de transferén-
cia de recursos, quais séo os agentes envol-
vidos na celebracéo da parceria e, por fim, os
eventuais fatores condicionantes (ou documen-
tos exigidos) para sua formalizacéo.

Documentos ou clausulas
necessarios para a parceria

O objeto; 0 6rgao ou a entidade
executora nacional e o organismo
internacional cooperante; detalha-
mento dos recursos financeiros;
vigéncia; disposicoes relativas a
auditoria; disposicOes sobre a pres-
tacdo de contas; taxa de adminis-
tracéo; e disposicoes acerca de sua
suspenséo e extingao.

O objeto; obrigacdes dos participes;
vigéncia; valores e classificacdo
funcional programatica; destinacao
e titularidade; e hip6teses de denlin-
cia e resciséo.

Identificagéo do objeto; metas
a serem atingidas e atribui-
¢cdes dos envolvidos para seu
cumprimento; etapas ou fases
de execucdao; plano de aplica-
céo dos recursos financeiros;
cronograma de desembolso;
e previsdo de inicio e fim da
execugéo do objeto.
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Ha

transferéncia

de recursos
financeiros

Contrato

organizativo de

acao publica Sim
ensino-salde

(Coapes)

Termos de
parceria com
instituicoes
comunitarias
de educacao
superior (Ices)

Sim

Contratacao

. Sim
direta I

Partes envolvidas
no acordo

Secretarias muni-
cipais ou esta-
duais e de Saude
e instituicoes de
educagéo superior

Poder publico e
instituicdes de
educagéo supe-
rior qualificadas
como comuni-
tarias

Contratante: 6rgéo
da administracéo
publica direta ou
indireta

Contratado: 6rgéo
da administracédo
publica direta

ou indireta, de
qualquer esfera de
governo, ou ente
privada

Fundamentacées
legais

Lei Federal n°

12.871/2013; Por-
taria Interministe-
rial n°1.127/2015

Arts. 6° ao 9°
da Lei Federal
n°©12.881/2013

Art. 24, incisos
X, XXI e XXV,
XXXI, e art. 25,
incisos | e Il da
Lei Federal n®
8.666/1993

Art. 74, incisos | e
Ill, e art. 75, incisos
Il e lll, alineas “c”

e “d" eincisos V e
XV da Lei Federal
n®14.133/2021

/Al

Documentos ou clausulas
necessarios para a parceria

Definicdo dos servigos de salude
que serdo campo de atuacéo
das instituicoes de ensino; atri-
buicoes dos servicos de salde
e das instituicdes formadoras;
definicdo do processo de desig-
nacéo dos preceptores da rede
de servicos de salde; previsdo
da elaboragéo de planos de
atividades de integragéo ensi-
no-servico-comunidade.

Identificagéo do objeto com
especificacdo do programa
de trabalho proposto pela
Ices; estipulagéo das metas e
dos resultados a serem atin-
gidos, atribuicdes dos envol-
vidos e os respectivos prazos
de execugéo ou cronograma;
previsdo expressa de critérios
objetivos de avaliagéo de
desempenho a serem utili-
zados, mediante indicadores
de resultado; previsao de
receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumpri-
mento; obriga¢des da Ices,
tais como a apresentacédo

de relatério sobre a parceria,
com quadro comparativo de
metas e atribuicdes para seu
cumprimento; publicagéo na
imprensa oficial.

Documento de formalizacédo de
demanda e estudo técnico pre-
liminar; anélise de riscos; termo
de referéncia; projeto basico ou
executivo; estimativa de despesa;
parecer juridico e parecer técnico,
se for o caso; demonstracéo da
compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
comprovagao de que o contra-
tado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificacdo minima;
raz&o da escolha do contratado;
justificativa de preco.
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Termo de
fomento e
termo de
colaboracao

Acordo de
cooperacao
técnica (ACT)

Instrumentos
administrativos:
termo de
compromisso,
protocolo de
intencoes,
termo de
adesao,
protocolo de
interesses, entre
outros.

Ha
transferéncia

de recursos
financeiros

Sim

Néo

Partes envolvidas
no acordo

Contratante: 6rgao
da administragédo
publica, direta ou
indireta

Contratado:
organizacéo da
sociedade civil

Entre entes publi-
cos ou entre ente
publico e entidade
privada sem fins
lucrativos

Entre entes publi-
cos ou privados

Fundamentacées
legais

Arts. 16,17, 33
a38,e42da
Lei Federal n®
13.019/2014

Art. 116 da Lei Fe-
deral n°® 8.666/93
e art. 184 da

Lei Federal n°
14.133/21

Art. 42, Lei Fede-
ral n®13.019/2014

N&o tem previséo
legal
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Documentos ou clausulas
necessarios para a parceria

A organizagéo da sociedade

civil (OSC) deveréa apresentar
certidées que comprovem sua
regularidade; estatuto social e ata
de eleicao; relacéo de dirigen-
tes; comprovante de residéncia;
salvo as hipoteses previstas

em lei, deveré ser precedida de
chamamento publico, com indi-
cacgéo da dotacdo orcamentaria;
da emisséo de parecer técnico

e juridico dos érgéos publicos
responsaveis que versem sobre

o cronograma de desembolso,

os objetivos a serem atingidos, o
plano de trabalho apresentado e o
gestor designado para a parceria,
entre outros critérios.

Descricédo do objeto; obrigacdes
das partes; vigéncia; hipéteses de
prorrogacéo; forma de monitora-
mento; indicacéo de foro.

Trata-se de instrumentos admi-
nistrativos. N&o é necessario do-
cumento prévio para celebracéo
da parceria.
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Nas situacdes em que a parceria envolve transfe-
réncia de recursos do poder pUblico para as insti-
tuicdes de ensino superior, trés perguntas ajudam
a definir o instrumento juridico a ser mobilizado:

1) A Uniao é parte da parceria? Se sim, ha quatro
possibilidades de instrumentos juridicos:

a) Se a parceria conta com recursos ad-
vindos de organismos internacionais, ha
necessidade de um acordo de cooperacao
internacional. A fundamentacgéao legal des-
ses acordos esta prevista no Decreto Fede-
ral n® 5.151/2004 e na Portaria n® 08/2017,
do Ministério das Relacdes Exteriores.

b) No caso da descentralizacao de créditos
entre 6rgdos e entidades da administragdo
publica, podera ser considerada a celebra-
cao de um termo de execucao descentra-
lizada (TED), conforme previsto no Decreto
Federal n°10.426/2020.

c) Celebracédo de convénio, nos termos do
artigo 184 da Lei Federal n®14.133/2021 e
do artigo 116 da Lei Federal n® 8.666/1993.

d) Caso a |IES celebrante seja classificada
como instituicAo comunitaria de ensino su-
perior (Ices), o instrumento a ser utilizado é o
termo de parceria, com base na Lei Federal
n®12.881/2013.

2) A parceria envolve a Secretaria de Satlide para
implementacao do Programa Mais Médicos? Se
esse for o caso, a legislacao brasileira prevé a
possibilidade de celebracdao de um contrato orga-
nizativo de acao publica ensino-salde (Coapes),
instituido em 2013 pelo Programa Mais Médicos,

73




Programa Cidades Sustentaveis Guia de Colaboracées Académicas 75

e regulamentado pela Portaria Interministerial n° 1.127/2015. oo APLICACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS

a) Trata-se, além de tudo, de um interessante caso no qual um programa S

promove uma espécie de instrumento contratual especifico para execucéo e e e e e

de uma determinada politica publica. O gestor publico deve ficar atento e e e e e

~ . , , Coapes (Lei 12.871/13;
para casos como esse em seu setor de atuacdo. Ou seja, é possivel que .. Portaria Interdiministerial
. . - . . 12715
existam outros instrumentos especificos que tenham sido criados para
viabilizar uma politica publica especifica.
A parceria tem Termo de fomento ou
. ~ . - . ~ . . . . . . como parte Termo de colaboracéo
3) A parceria nao envolve a Uniao e ndo é para implementacao do programa T T (Lei 13.019/14)
. P . . . . . . de satde para
Mais Médicos? — imp,emen{;,géo
. . . B . . do Programa
Mais Médicos? w Contratacao direta (Lei
. . o . .. , 14.133/21 arts. 74 e 75)
a) Caso a IES seja uma organizacéo da sociedade civil (OSC), ha duas ot
possibilidades de instrumentos juridicos, ambos com fundamento legal L
L. . . . o . A parceria Acordo de
no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), Lei « e e e« e envolve cooperagio
uma OSC? A parceria internacional
Federal n® 13019/2014— . . . . . . se encaixa (Decreto 5151/04
w e Portatia 8/17
do Ministério das

. Relacées Exteriores)
i) Termo de fomento, nos casos em que a demanda advenha da OSC;

em alguma
A Unido é modalidade de
parte da _dispensa ou
parceria? inexigibilidade

de licitacdo?

. . . . * * * * * * A parceria
i) Termo de colaboracao, nos casos em que a demanda seja advin- Termo de acontece entre
o R o . . . . . . parceria (Lei a prefeitura e
da da administracéo publica. 12.881/13) um organismo
. . . . . . Ha \L | internacional?
transferéncia o
b) Caso a IES néo seja OSC, existem trés possibilidades: o d Py A parceria Rt
€ recursos? envolve um (Decreto 5151/04 Convénio (Lei
e e e e e ) ; 14.133/21, art.
lces? | e Portaria 8/17 184)
i) A parceria pode ser formalizada por meio de um contrato, reali ce e e e g Ministério das )
| p lap 1z p | u ' 1= Ha Relagdes Exteriores)
; ; ; i participacao
zado com base em uma das modalidades de dispensa ou inexigi e e e e e do organismo oo de
bilidade de licitacéo previstas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos e e e el 2 e Sl e H execucio
L i i i descentralizada
Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021), nos artigos 74 e 75; e e | (Decreto
e N 10.426/20)
a
.. . . . o ° ° ° * * * descentralizacéo
ii) A parceria pode ser formalizada por meio de um convénio, nos de créditos
] ] ] . . . . . . orcamentarios?
termos do artigo 184 da Lei Federal n® 14.133/2021. Essa modali- ° 3 Acordo de cooperago
, o . . . . . . . técnica (Lei 14.133/21) ou . A
dade é capaz de abarcar as IES que ndo se encaixam nos casos de | protocolo de interesses 19.01?;75 (Letl
. ~ . ~ . . © . . . . . . . , art.
contratacado direta e as que ndo possuem qualificagéo de instituicao 184)
. . . . . . Lo A parceria

comunitaria; ou sera

celebrada Acordo de cooperacao
. . . . . . entre entes P técnica (Lei 13.019/14) ou

publicos? protocolo de interesses
iii) Caso a parceria se dé entre prefeitura e um organismo interna- L
cional, pode ser celebrado um acordo de cooperacéo internacional. T _y

ma das
i i = Ari p Acordo de cooperagio

Para que esse modelo seja possivel, & necesséario que o governo e e e e e ; ,’,’,Z"Sfe,é? _m e R o
federal tenha prévio acordo béasico de cooperacéo com o ente, con- e e e e protocolo de interesses

forme disp&e o artigo 1° do Decreto Federal n°® 5.151/2004%.



Por outro lado, ha casos em que as parce-
rias ndo envolvem transferéncias de recursos
financeiros. Nessas situacdes, o instrumento
ideal a ser utilizado é o acordo de cooperacéao
técnica, que pode ter respaldo legal em duas
normas diferentes — caso ambas as partes
sejam entes publicos, a parceria tem funda-
mento no supracitado artigo 184 da Nova Lei
de Licitagcdes; caso uma delas seja OSC, a
fundamentacéao utilizada deve ser o MROSC.
Ainda em parcerias que néo envolvam
transferéncia de recursos, caso o intuito dos
gestores (prefeitos e reitores) seja a celebra-
cao da cooperagdo somente por meio de um
instrumento administrativo, pode-se utilizar
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um termo de compromisso ou protocolo de
intencdes, sendo estes instrumentos sem
fundamentacéo legal especifica prevista em
nosso ordenamento.

Por fim, algumas situa¢des implicam o uso
combinado de mais de um instrumento juridico
no arranjo institucional da parceria. E comum
que os projetos necessitem de diferentes ins-
trumentos juridicos e administrativos para via-
bilizar transferéncias de recursos, de um lado,
e a execucao dos contratos, de outro, e, ainda,
garantir articulagdo e compromisso entre os
entes e agentes envolvidos nas parcerias que
tenham interesses comuns estabelecidos.

O PAPEL DAS FUNDACOES

DE APOIO

As fundacdes de apoio séo instituicées de direi-
to privado sem fins lucrativos que tém a fina-
lidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extenséo, desenvolvimento institucional, cien-
tifico e tecnolégico e estimulo a inovacéo®. As
fundacdes ligadas a universidades federais séo
regulamentadas principalmente pela Lei Federal
n® 8.958/1994 e pelo Decreto n°® 7.423/2010,
e devem ser credenciadas no Conselho Na-
cional das Fundacdes de Apoio as Instituicoes
de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica (Confies)®, integrante do Ministério

86 Lei Federal n® 8.958/1994, art. 1°.

87 CONFIES. As fundagdes de apoio e as Instituicdes de
Ensino Superior — Uma relacéo que precisa ser entendida
pela sociedade. Abril de 2015. Disponivel em: <http://confies.
org.br/institucional/as-fundacoes-de-apoio-e-as-instituico-
es-de-ensino-superior-uma-relacao-que-precisa-ser-en-
tendida-pela-sociedade/>. Acesso em: 05 mai 2021.
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da Educacéao (MEC) e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes (MCTI).

As fundacgdes de apoio representam um ca-
minho possivel para proceder a parceria entre
municipios e IES®8. Elas atuam, prioritaria-
mente, na gestdo administrativa e financeira
dos projetos. O relacionamento com essas or-
ganizagdes deve estar disciplinado em norma
propria, aprovada pelo érgéo colegiado supe-
rior da instituicdo de ensino apoiada. Deve-se,
portanto, observar esse regulamento para
firmar um projeto de cooperacédo baseado em
acordo tripartite, que envolva o ente governa-
mental, a fundacao e a universidade.

O Decreto Federal n® 7.423/2010, aplicavel es-
pecialmente as universidades federais, apresenta,
em seu artigo 6°, os elementos necessarios para
a formalizacdo de contratos e convénios com as
fundacdes de apoio. Os projetos devem conter
um plano de trabalho no qual sejam definidos o
objeto, o prazo de execugéo e os resultados espe-
rados; recursos da instituicao apoiada envolvidos;
os participantes vinculados a instituicdo apoiada
e autorizados a participar do projeto; além dos
pagamentos previstos. Essas entidades s&o
amplamente fiscalizadas por auditoria externa
credenciada pelo Ministério Publico e pelos con-
selhos das fundacdes, além de auditoria interna e
do Conselho Universitario das |IES apoiadas.

88 A participacdo das fundagdes de apoio nos projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos pelas universidades publi-
cas € assunto polémico. Na virada dos anos 1990 para 2000, o envolvimento dessas fundag¢des ganhou forca quando
consultorias foram viabilizadas por professores com base numa atuagéo de mercado, distorcendo o papel das universida-
des, e sendo amplamente criticadas. Tempos depois, isso gerou um controle social maior sobre sua atuacédo. Atualmente,
existem posicdes diversas sobre seu papel junto aos projetos realizados pelas universidades. De um lado as fundacdes de
apoio séo vistas por determinados setores de forma bastante critica, os quais defendem que os procedimentos adminis-
trativos relacionados a gestao desses projetos deveriam ser incorporados nas rotinas do setor administrativo das respec-
tivas unidades académicas, e ndo executados por instituicdes de direito privado sem fins lucrativos. Diversamente, outros
setores entendem que os projetos administrados pelas préprias universidades, com base em normas do direito publico e
respeito a Lei de Licitagdes, resultam em processos mais morosos e de maior custo para os projetos, trazendo prejuizos

ao seu orcamento e ao seu cronograma, muitas vezes inviabilizando-os.
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ACORDO TRIPARTITE

Diversas instituicoes de ensino superior utilizam a designacao “acordo
tripartite” para convénios, contratos ou instrumentos congéneres

que tenham trés participes. Portanto, esses ndo séo instrumentos
juridicos préprios, mas sim qualquer modelo que envolva um terceiro
ente, além da universidade e outra parte. Dessa forma, os arranjos
sé&o muito diversos, podendo conter entes da administragdo publica
direta ou indireta, empresas publicas ou sociedades de economia
mista, além de entidades privadas, com ou sem fins lucrativos. A
maioria, no entanto, envolve as fundagdes de apoio (como a Fusp e a
Fundepes, apresentadas nos exemplos de convénios e contratos), na
forma da Lei Federal n°® 8.958/1994, como responsaveis pela gestao

administrativa ou financeira do projeto.

APLICACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS

Convénios

Os convénios sédo acordos que disciplinam a
transferéncia de recursos entre um 6rgéo da
administracéo publica, direta ou indireta, de um
lado, e um 6rgéo ou entidade da administracéo
ou entidades privadas, do outro. Esses instrumen-
tos visam a execucéo de programas de governo,
envolvendo a realizacéo de uma atividade que
procure atender os interesses de forma reciproca,
em regime de mutua cooperacéo. Normalmente,
um convénio apresenta quatro fases: proposicéo;
celebragéo; execucdo e prestacdo de contas. O
instrumento de celebragéo, nos termos do artigo
184 da Lei Federal n®14.133/202]1, também

pode ser aplicado no &mbito do artigo 1° da Lei
Federal n® 8.958/1994.

Dois dos casos analisados neste guia merecem
destaque por adotarem o modelo de convénio. O
programa Residéncia em Planejamento e Gestao
Urbana na Prefeitura de S&o Paulo (leia mais na
pagina 120) se estruturou a partir de um convénio
celebrado entre a prefeitura de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria Municipal de Desenvol-
vimento Urbano (SMDU), a Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo
(FAUUSP) e a Fundacgéo de Apoio a Universidade
de S&o Paulo (FUSP). O objetivo da parceria foi
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estabelecer uma cooperacédo mitua para a
criacéo do programa de residéncia voltado
para direcionar a insercao qualificada de jovens
profissionais de pés-graduacdo no mercado

de trabalho, com foco nos servicos publicos.
Nesse caso, da perspectiva da universidade,

a participacéo se deu por dois caminhos: pela
FAUUSP, responsavel pela execucéo de proje-
tos em conjunto com a prefeitura, e pela Fusp,
responsavel por realizar a gestdo financeira dos
recursos que seriam utilizados para pagamento
de bolsas (a respeito desse tema, ver o item
sobre contratacéo direta).

A parceria foi fundamentada no art. 116 da

Lei Federal n® 8.666/1993, que embasa a
celebracao de convénios pela administragcéo
publica, com critérios basicos que devem estar
presentes no plano de trabalho, abarcando as
seguintes informagdes: identificacdo do objeto
a ser executado; metas a serem atingidas e
atribuicdes dos envolvidos para seu cumpri-
mento; etapas ou fases de execucédo; plano de
aplicacao dos recursos financeiros; cronogra-

ma de desembolso; previsdo de inicio e fim da

execucao do objeto; e comprovacéo de que os
recursos proprios para complementar a execu-
céo do objeto estdo devidamente assegurados,
no caso de obra ou servico de engenharia.

Além disso, o municipio de Sao Paulo conta
com uma lei especifica também utilizada como
fundamento, a Lei Municipal n® 15.764/2013,
que institui unidade de assessoria especifica
para fomentar atividades de pesquisa aplicada
voltadas para a formulacéo e implementacéo
de politicas urbanas no &mbito do municipio,
por meio de parcerias e convénios com institui-
cbes de pesquisa e ensino para fins de desen-
volvimento de inovacdes técnicas.

Um segundo exemplo da utilizagc&o de con-
vénios € mais recente, quando o municipio de
Maragogi (AL), a Fundacéo Universitaria de
Desenvolvimento de Extensdo e Pesquisa (Fun-
depes) e a Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) se conveniaram para o desenvolvimento
de um software a ser utilizado na gestéo da
pandemia da Covid-19 (ler mais na pagina 112).
Trata-se de um projeto desenhado em busca
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de solucdes para a coleta, tratamento, analise e
projecédo de dados relativos ao novo coronavi-
rus, a fim de ampliar o controle da crise sanita-
ria. O municipio necessitava do conhecimento
para fazer o acompanhamento dos casos, e a
UFAL precisava de apoio financeiro para via-
bilizar esse auxilio no controle da pandemia. O
convénio permitiu instituir um regime de coo-
peracdo mutua, com transferéncia de recursos,
e a Fundepes foi responsavel pelo estabeleci-
mento dessa relacéo.

A parceria Maragogi-Fundepes-UFAL
usa como fundamento a Lei Federal n°®
8.958/1994, que dispbe sobre as relagdes
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entre as instituicdes federais de ensino superior
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fun-
dacdes de apoio. Na préatica, a mencao a essa
lei ajuda a explicar os motivos pelos quais a
Fundepes participou do convénio, uma vez que
a entidade pode receber recursos do municipio
de Maragogi, desde que seja para repassa-los
aos pesquisadores especificos mencionados
no convénio, vinculados a UFAL.

O artigo primeiro da Lei Federal n® 8.958/1994
prevé que as instituicdes federais de ensino
superior poderdo celebrar convénios e contra-
tos, por prazo determinado, com fundagdes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos

ALTERNATIVAS PARA AS ORGANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL

Fundamentados pela Lei Federal n® 13.019/2014, o termo de
fomento e o termo de colaboracéo tém como objetivo formalizar

parcerias estabelecidas pela administragédo publica com organizagcdes
da sociedade civil para a consecucéo de finalidades de interesse

publico. No termo de fomento, a iniciativa para a parceria advém

da organizacéo da sociedade civil; no termo de colaboracéo, ela se

origina do poder publico. Essas formas de contratacdo envolvem

a transferéncia de recursos financeiros e permitem a atuagdo em

rede, ou seja, a participacdo de mais de uma organizagcdo na mesma
relacdo contratual. Os requisitos para a celebragéo estéo dispostos no
artigo 33 da referida lei e as clausulas essenciais, no artigo 42. Esses
instrumentos podem ser considerados uma alternativa para as OSC
firmarem contrato com o poder publico sem recorrer a convénios,
atendendo a legislacdo especifica voltada para seu tipo juridico.
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de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo
a inovacao, inclusive na gestao administrativa e

financeira necesséria a execucao desses projetos.

Com isso, a organizacéo para financiamento da
iniciativa se estruturou para o uso de recursos
advindos da Prefeitura de Maragogi e do Instituto
Serrapilheira ®°, que destinaram o valor total a
Fundepes, responsavel por gerir financeiramente
o projeto a favor da UFAL.

Contratacao direta

S&o duas as formas de contratacéo direta
disponiveis para o gestor publico, previstas

na Lei Federal n°®14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes): a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo. Na dispensa, o procedimento licita-
tério, embora possivel, torna-se inconveniente,
cabendo ao gestor optar ou n&o pela licitacéo.
O artigo 75 da referida lei federal apresenta um
rol taxativo de hipéteses nas quais a licitacao
é dispensada, ndo abrindo espaco para apli-
cacéo por analogia ou similaridade. Dentre as
hipoteses de dispensa, o caso entre a prefei-
tura de S&o Paulo e a Fusp, descrito na pagina
120, baseia-se no dispositivo do inciso XlIl do
artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/1993 (art.
75, inciso XI, da Lei Federal n® 14.133/2021),
que permite nos casos de contratagéo de ins-
tituicbes de ensino e pesquisa com reputagao
ético-profissional e sem fins lucrativos. Entre-
tanto, existem ainda outros incisos no artigo 24
que podem ser utilizados para a contratacéo
de universidades, como o XXVI, que permite a
contratacdo de ente da administracéo indireta

89 Mais informacdes disponiveis em:

para a prestacéo de servico publico.

Ja a inexigibilidade de licitacéo prevé os casos
nos quais a competicao é impossivel. O artigo
74 da Nova Lei de Licitagbes apresenta um rol
exemplificativo das hip6teses contempladas;
assim, diferentemente do que ocorre na dispen-
sa de licitagéo, conta-se com um maior grau de
liberdade do gestor para aplicar a contratacéo
direta, porque o disposto na lei ndo deve ser
encarado de forma literal.

No &mbito do programa de Residéncia em
Planejamento e Gestdo Urbana, entre a
prefeitura de Sao Paulo, FAUUSP e a Fusp,

h& um contrato direto entre a administracéo
publica, por meio da SMDU, e a Fusp. O objeto
do contrato foi a mobilizacéo e gestao dos
recursos humanos e materiais para a implan-
tacdo e acompanhamento das 32 bolsas do
programa de residéncia. Na prética, o contrato
entre a SMDU e a Fusp é parte fundamental
do arranjo juridico que viabiliza o programa de
residéncia, uma vez que possibilitou o paga-
mento de bolsas para os residentes.

O contrato prevé o regime de execugcdo com
base no que a Lei Federal n°® 8.666/1993
classifica de “empreitada por prego global”°,
pela qual é possivel a definicdo precisa do ser-
vico previamente a contratagdo, com margens
de precisédo seguras a respeito da quantidade
de servicos a serem executados. No caso, o
financiamento da execucéo do projeto se deu
pela transferéncia de recursos por parte da

https://serrapilheira.org/conheca-os-projetos-em-covid-19-apoiados-pelo-serrapilheira. Acesso em: 5 maio 2021.

90 Artigo 6°, inciso VI, alinea “a” da Lei Federal 8.666/1993 e artigo 6°, inciso XXIX, da Lei Federal n®14.133/2021.
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O QUE E CONTRATUALIZAR COM BASE NA
NOTORIA ESPECIALIZACAO?

Na inexigibilidade de licitac&o, esta incluida a contratacéo direta por

“notéria especializagdo”, nomenclatura utilizada na Lei Federal n°
8.666/1993 e repetida na Lei Federal n® 14.133/2021, que ocorre
quando certo prestador de servicos realiza trabalho que é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do

contrato, dispensando o processo licitatério. A propria lei conceitua

a notéria especializacdo como aquela exercida pelo executante

profissional (ou empresa) que, pelo histérico de suas atividades, seja

reconhecido na area em que atua. O inciso Ill do artigo 74 da Lei

Federal n°® 14.133/2021 estabelece os critérios que, combinados,

permitem esse tipo de contratacao direta: o servigo técnico deve

estar previsto no rol do inciso; a universidade a ser contratada deve

ter notéria especializacdo sobre 0 assunto que irda desenvolver; e a

natureza do servigco deve ser predominantemente intelectual.

prefeitura de S&o Paulo para pagamento das
bolsas e financiamento dos servigos, assim
como para a remuneracao dos servicos pres-
tados pela Fusp no &mbito do programa.

A contratada, no caso, a Fusp, € uma pes-
soa juridica de direito privado, entidade sem
fins lucrativos que foi criada com o objetivo

de apoiar e dar suporte gerencial a Universi-
dade de S&o Paulo (USP), conferindo maior
agilidade a execucgéo de projetos de interesse
publico. Tem entre seus objetivos estatutarios o

fomento de pesquisas, geracdo de tecnologias
e difusdo de conhecimentos técnicos e cienti-
ficos - cumprindo, assim, a especificidade do
referido inciso XllI do artigo 24 da Lei Federal
n°® 8.666/19939, que fundamentou a contra-
tacdo. Além da fundamentacéao na hipo6tese
de contratacao direta, também foram utiliza-
dos como fundamento legal a Lei Municipal
n°®13.278/2002 - sem referéncia a um artigo
especifico -, a qual dispde sobre os contratos
administrativos do municipio, e o decreto que
regulamenta a referida lei (Decreto Municipal

91 Esse dispositivo corresponde ao que esta previsto no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal 14.133/2021.
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n°® 44.279/2003), que dispde sobre dispensa
de licitagdo, especialmente nos artigos 12 a 17.

Outro caso interessante que ilustra a aplicacédo
da contratacéo direta envolveu a Secretaria
Municipal de Satde de Goiénia e a Universida-
de Federal de Goias (UFG), com interveniéncia
do Laboratério de Anélises Clinicas e Ensino
em Saulde (Laces). O contrato, cujo objeti-

vo foi a execucéo, pelo prazo de 60 meses,

de servicos médicos de assisténcia a salde
ambulatorial e apoio diagnéstico terapéutico,
teve como fundamento o artigo 25, inciso 1°2,
da Lei Federal n® 8.666/1993, que trata das
hipo6teses de inexigibilidade de procedimento
licitatorio. Os servicos, por sua vez, foram cus-
teados pelo Fundo Nacional de Satde (FNS)

e pelo Fundo de A¢des Estratégicas e de
Compensacéo (Faec). Essa contratacéo direta
também apresentou fundamento no paragrafo
primeiro do artigo 199 da Constituicao Federal
de 1988, prevendo que instituicdes privadas
poderéao participar de forma complementar do
Sistema Unico de Satde (SUS), segundo as
suas diretrizes, mediante contrato de direito
publico ou convénio; e ainda nos artigos 24 a
26 da Lei Federal n°® 8.080/1990, que regu-
lam a participacdo complementar de entes
privados no SUS.

Termos de execucao descentralizada

As regras e diretrizes necessérias a operacio-
nalizacdo do termo de execucdo descentrali-
zada (TED), ou seja, uma operacionalizacdo de
crédito entre unidades orcamentérias fede-
rais, estdo presentes no Decreto Federal n®
10.426/2020, com a finalidade de aprimorar
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o controle dos 6rgéos e entidades da adminis-
tracdo publica sobre a execugéo do orcamento
da Unido. Por meio da celebracdo desse ins-
trumento e da descentralizacdo dos créditos
para execucéo, nos casos analisados entre
ministérios e universidades federais, é possivel
que outros instrumentos de formalizacédo de
parcerias sejam celebrados. As experiéncias
do programa Morar, Conviver, Preservar, pro-
movido pela Rede Amazbnia, e da Expedicédo
Cientifica Baixo Sdo Francisco (leia mais nas
paginas 100 e 116) envolvem transferéncias

de recursos por meio da participacéo de ao
menos uma universidade federal, em parce-
ria com municipios, estabelecida por modelo
juridico diverso.

O programa Rede Amazébnia: Morar, Conviver,
Preservar &€ um caso complexo e foram ne-
cessérios varios instrumentos juridicos para
que o projeto alcancasse suas proporgoes
atuais. A Rede Amazbnia engloba hoje 52
municipios de nove estados, tendo sido criada
inicialmente por um TED entre o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), por meio

de sua Secretaria Nacional de Habitacao, e

a Universidade Federal do Para (UFPA). Esse
TED permitiu que o MDR delegasse a UFPA,
que tem experiéncia, conhecimento e pessoal
capacitado, a competéncia para o desenvol-
vimento de acdes relacionadas a formacao
tedrica, a capacitagdo pratica e a difusdo de
saberes - e, ainda, para dar assisténcia técni-
ca aos membros da administracdo publica so-
bre regularizacao fundiaria, bem como sobre a
gestéo dos créditos orcamentéarios que finan-
ciariam essas atividades.

92 Esse dispositivo corresponde ao que esté previsto no artigo 74 da Lei Federal 14.133/2021.


https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/colaboracoes-academicas/Contrato_SMS-Goiania_Laces.pdf
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O termo firmado entre o MDR e a UFPA esta-
belece que essa parceria deve ser regida pelo
Decreto Federal n°® 6.170/2007, tendo em vista
gue no ano em que o TED foi firmado ainda
ndo existia uma regulacéo especifica para esse
instrumento juridico, apresentado posterior-
mente pelo Decreto Federal n° 10.426/2020.
O instrumento normativo escolhido, portanto,
diz respeito a transferéncias de recursos da
Unido mediante contratos de repasse e outros
modelos congéneres. Além disso, cabe men-
cionar que a escolha da UFPA para o projeto

é amplamente fundamentada. O termo afir-
ma que a universidade assumiu uma postura
atuante nessa tematica e pdde acompanhar e
trocar conhecimento com diversas instituicoes
envolvidas em projetos de regularizagéo fundi-
aria anteriores, especialmente com o advento
da Lei Federal n°® 11.481/2008, no &mbito do
Programa Terra Legal.

A parceria entre o MCTI e a UFAL também foi
realizada por meio de um TED, para execugéo
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de um programa de biomonitoramento par-
ticipativo e multidisciplinar chamado Expedi-
céo Cientifica Baixo Sdo Francisco (leia mais
na pagina 116). O projeto propde a¢des para
mitigar os impactos negativos na salde das
populacdes ribeirinhas, na pesca, na hidrologia,
no desmatamento e assoreamento, nas patolo-
gias e parasitologia de peixes, proporcionando
um padrao ambiental melhor para o ecossis-
tema e bem-estar para a populagdo moradora
do entorno do Rio S&o Francisco. Por meio de
solucdes propostas com base em novas tecno-
logias e no uso da ciéncia para problemas que
atingem o Baixo S&o Francisco, o projeto bene-
ficia varios municipios nos estados de Alagoas
e Sergipe. Na terceira versdo da Expedicao, a
Fundepes foi contratada pela UFAL via dispen-
sa de licitacéo baseada no artigo 24, inciso XIIl,
da antiga Lei de Licitacdes, para prestacéo de
servicos administrativo-financeiros de apoio a
parceria. Os recursos administrados sdo capi-
taneados a partir de um conjunto de diferentes
apoiadores interessados no projeto, principal-

Foto: Luiz Rogerio Nunes/Unsplash
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mente a Agéncia Peixe Vivo, o Comité das Ba-
cias Hidrogréaficas do Reconcavo Sul (CBHRS),
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF),
a Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Alagoas (FAPEAL), a Secretaria do Esta-
do do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Alagoas (SEMARH-AL), a Secretaria de Estado
da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacéo de
Alagoas (SECTI-AL), a UFAL, a Pedreira Triunfo
e a Unimed.

O TED da Expedicdo Cientifica do Baixo Sdo
Francisco, assim como o termo do programa
Morar, Conviver, Preservar da Rede Amaz6-
nia, funcionou como uma espécie de “arranjo
juridico guarda-chuva”, pois, com base neles,
outros instrumentos de formalizac&o foram
importantes para resguardar os projetos no
aspecto legal. E importante mencionar que
existem condicdes para a celebracdo de um
TED, colocadas pelo artigo 11 do Decreto Fe-
deral n®10.426/2020, quais sejam: a motiva-
céo para a execucgdo dos créditos orcamenta-
rios; a aprovacgéao prévia do plano de trabalho;
a indicagdo da classificagcao funcional progra-
matica a conta da qual ocorrera a despesa; a
apresentacao da declaracdo de compatibilida-
de de custos dos itens que compdem o plano
de trabalho; e a apresentacéo da declaracédo
de capacidade técnica da unidade descen-
tralizada. Além disso, a forma de execucéo
dos créditos orcamentérios descentralizados
devera ser expressamente prevista no respec-
tivo plano de trabalho.
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O referido decreto, ao definir as competéncias
de cada um dos participes, estabelece que
compete a unidade descentralizadora: analisar,
aprovar e acompanhar a execucgéo do plano

de trabalho; repassar os recursos financeiros; e
solicitar relatérios de cumprimento do objeto. A
unidade descentralizada cabe elaborar e apre-
sentar o plano de trabalho; executar os recursos
recebidos exclusivamente para a persecucao
do objetivo acordado; e prestar informacdes e
demonstrativos de natureza contéabil e orca-
mentaria. Os termos de execucéo descentra-
lizada, por fim, possibilitam eventualmente a
chamada “subdescentralizacdo dos créditos” 3,
ou seja, a universidade federal pode repassar
0S recursos para outras instituicbes de ensino
superior participantes do projeto.

Acordo de cooperacao técnica

O acordo de cooperacgéo técnica, também
conhecido como ACT, € comumente utilizado
entre municipios e universidades para formali-
zacao de parcerias que ndo envolvam transfe-
réncia de recursos financeiros. Genericamente,
os acordos de cooperacao técnica podem ser
definidos como instrumentos juridicos forma-
lizados entre diferentes entidades da adminis-
trac&o publica ou, ainda, entre essas entidades
e organizagoes da sociedade civil. Tem como
objetivo firmar a mdtua cooperacao técnica
pretendida para a execucéo de programas de
governo ou de finalidades das organizacdes
sem fins lucrativos que visem ao interesse
publico. Embora o modelo juridico né&o tenha
regulacéo especifica, o artigo 184 da Lei Fede-

93 Isso esté previsto nos paragrafos primeiro e segundo do artigo 16 do Decreto Federal n® 10.426/2020, que dispde

sobre a descentralizacao de créditos.


https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/colaboracoes-academicas/TED_Expedicao-Baixo-Sao-Francisco.pdf
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/colaboracoes-academicas/UFAL-FUNDEPES.pdf
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ral n®14.133/2021°* estabelece que o ACT e
demais instrumentos congéneres devem seguir
as regras das licitagdes nos casos em que
forem celebrados entre 6rgéos publicos.

Quando envolvem instituicbes de ensino superior
privadas sem fins lucrativos, as parcerias séo
regidas pela Lei Federal n® 13.019/2014 °%. Vale
ressaltar que essa lei, chamada de Marco Re-
gulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC), define acordo de cooperagéo técnica
como instrumento de formalizac&o de parcerias
da administracédo publica com organizacées da
sociedade civil para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco que nédo envol-
vam a transferéncia de recursos financeiros.

Casos como o plano participativo de mobilida-
de urbana de Cachoeira do Sul (RS), as politi-
cas de melhoria da educacéo bésica de Sobral
(CE) e os projetos de desenvolvimento urbano
para Bueno Brandao e Monte Sido (MG) (apre-
sentados no préximo capitulo) se concretizaram
por meio de acordos de cooperagéo.

A prefeitura de Cachoeira do Sul (RS) e a Univer-
sidade Federal de Santa Maria (UFSM) firmaram
um Acordo de Cooperacédo Técnica para criar a
Comisséo Técnica do Transporte Publico, que
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tem por objetivo promover a melhoria do trans-
porte coletivo no municipio, com base na pes-
quisa de fontes de financiamento alternativas

e tentativas de modernizacdo dos contratos de
concessao, além da criagéo de canais para par-
ticipacéo ativa da populagdo no estabelecimento
de politicas publicas inovadoras para o setor (leia
mais na pagina 136). Para tanto, foram criadas

a Comisséo Especial de Licitagao do Trans-
porte Publico e Reajuste Tarifario e a Comisséo
Especial do Transporte por Aplicativo®®. Ao
estabelecer um regime de mUtua cooperacéo,
sem transferéncia de recursos, cada uma das
partes ficou responsavel pela mobilizacdo dos
valores necessarios para cumprir sua respon-
sabilidade. No caso concreto, a fundamentacéo
legal utilizada foi o artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/1993, que aplica os demais dispositivos
da Lei de Licitagdes para regrar a parceria.

Ja no caso do municipio de Sobral (CE), as
parcerias entre a prefeitura, a Universidade Fe-
deral do Ceara (UFC) e a Universidade Estadual
Vale do Acaral (UVA), por meio de acordo de
cooperacgéo técnica, € pratica institucionalizada
ha mais de duas décadas. O objetivo é viabi-
lizar diferentes acbes pedagodgicas e promo-
ver a producédo de estudos cientificos sobre a
educacao basica no municipio, contribuindo

94 O artigo desta lei corresponde ao artigo 116 da Lei federal n® 8.666/1993.

95 A Lei Federal n®13.019/2014 estabelece as diretrizes para o regime juridico das parcerias entre a administracéo publi-
ca e as organiza¢des da sociedade civil, mediante o desenvolvimento de projetos formalizados por acordo de cooperacdo

técnica.

96 Um ponto singular desse acordo foi a necessidade de afastar funcionarios de seus cargos usuais para trabalharem nas

comissdes. Essa estratégia é regulada pelo artigo 93-A da Lei Federal n° 8.112/1990, que permite a cessao de servidores

para atuar em outros entes da administracao publica, de acordo com leis especificas. Houve também a aplicacdo da Lei

Federal n° 11.091/2005, que diz respeito aos servidores associados a instituicdes de ensino federais vinculadas ao Ministé-

rio da Educacao.
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para a melhoria da politica de educacéo local.
Recentemente, ap6s a pandemia da Covid-19,
a Secretaria de Educacéo, em parceria com a
UFC, estabeleceu um ACT para a promogcéo de
curso de especializagéo para capacitar pro-
fissionais da educacao basica e superior e de
areas afins no desenvolvimento de habilidades
e competéncias para o uso de tecnologias apli-
cadas a producao técnico-cientifica.

Em outra area temética, a Universidade Séao
Judas Tadeu (USJT) - instituicéo privada de
ensino superior mantida por uma sociedade li-
mitada - firmou acordo de cooperagéo técnica
com as prefeituras de Bueno Brandao e Monte
Sido, ambas em Minas Gerais, a fim de esta-
belecer um regime de colaboracéo para ela-
borar projetos e pesquisas de desenvolvimento
urbano, incluindo habitacéo, patriménio cultural,
mobilidade urbana, acessibilidade, equipamen-
tos publicos e paisagem urbana, de modo a
promover a melhoria da qualidade de vida da
populacédo, bem como a preservacgao e recupe-
racdo do meio urbano e das relacdes de cida-
dania. Nesses casos, a fundamentacgéo legal
adotada em cada uma das situagoes diverge.
Em Bueno Brandéo, a base foi a Lei Federal n°
13.019/2014, que estabelece normas gerais
para as parcerias entre a administracdo publica
e organizagdes da sociedade civil; em Monte
Sido, as clausulas séo regidas com base na Lei
Federal n°® 8.666/1993.

Acordo geral de cooperacao
internacional

A celebracéo de um acordo de cooperacéo in-
ternacional, fundamentada no Decreto Federal
n°® 5.151/2004 e na Portaria n® 08/2017 do
Ministério das Relagdes Exteriores, é prevista
para parcerias entre entes publicos brasileiros

e organismos internacionais para comparti-
lhamento de conhecimentos técnicos e boas
praticas, por meio de capacitacdes e trocas de
experiéncias, além de permitir a contratacéo
de servigcos técnicos de consultoria de pessoa
fisica ou juridica para a sua implementacéo.
Para que um municipio figure como participan-
te desse instrumento, deve existir prévio acordo
firmado entre o governo brasileiro e organismos
internacionais; por isso, a Unido consta obri-
gatoriamente como uma das partes de um ato
de cooperagéo internacional com um 6rgéo ou
agente do exterior.
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Existem diferentes
instrumentos
juridicos para

formalizar
parcerias entre
IES e municipios.
As experiéncias
sao diversas e
podem envolver
(ou nao) repasse
de recursos



https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/colaboracoes-academicas/ACT_UFSM-PM-Cachoeira-do-Sul.pdf

Formalmente, esses acordos sdo semelhantes
aos documentos analisados anteriormente,
pois também devem ser formalizados por atos
que contenham objetivo, obrigacdes dos par-
ticipes, detalhamento dos recursos financeiros
e vigéncia, dentre outros. Portanto, os projetos
que se desenvolvem com base nesse modelo
de cooperacgao necessitam de outros instru-
mentos juridicos para serem formalizados e
devem incluir outros entes da administracdo
publica direta ou indireta, como governos es-
taduais, prefeituras e universidades.

Um exemplo é o projeto de apoio a Agenda
Nacional de Desenvolvimento Urbano no Brasil
(Andus), que elaborou estratégias de combate a
irregularidade fundiaria no municipio de Tomé-
-Acu, no Para. O projeto € uma iniciativa de co-
operacgao técnica entre o governo brasileiro, por
meio do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
e 0 governo alemao, por meio da agéncia publi-
ca Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zu-
sammenarbeit (GlZ). O objetivo era implementar
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estratégias para o desenvolvimento urbano
sustentavel, envolvendo processos de mitigagédo
e adaptacdo as mudancas climaticas.

O termo de execugédo do projeto foi legalmente
amparado no Acordo Béasico de Cooperacéo
Técnica, firmado em 1996 entre a RepuUblica
Federativa do Brasil e a Republica Federal da
Alemanha, uma convencgéo entre os dois paises
para buscar cooperardo na area técnica, a fim
de promover o desenvolvimento econdmico e
social de seus respectivos povos. A GIZ es-
tabeleceu um regime de colaboragédo com os
ministérios sem transferéncia de recursos entre
as partes, apenas destinando equipamentos e
especialistas para executar as atividades pre-
vistas, como capacitagbes em municipios.

Além disso, o desenvolvimento da acéo na
cidade paraense foi viabilizado por meio da
celebracdo de um termo de referéncia da GIZ
com a Universidade Federal do Para (UFPA). No
contexto do projeto Andus, uma das principais
atividades é a cooperacdo com municipios-pi-
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loto, que funcionam como instancias onde as
praticas de planejamento urbano e seus ins-
trumentos s&o aprimorados e testados. Dessa
forma, a GIZ e o MDR escolheram o municipio
de Tomé-Acgu para a implantacao de atividades
e, a partir disso, formalizaram um termo de re-
feréncia com a UFPA para que esta fornecesse
apoio técnico.

Existem, ainda, outras formas de municipios e
universidades participarem de projetos criados
por cooperacao internacional, como a submis-
séo de propostas de trabalho a editais dos o6r-
géos controladores. E o caso da contratacio da
FAU-USP para a elaboracéo de estudo técnico
sobre o parcelamento, edificacéo e utilizacéo
compulsérios (Peuc) e a aplicacédo desse ins-
trumento urbanistico na cidade de Sao Paulo. A
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urba-
no (SMDU), a Organizacéo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura(Unes-
co) e a Agéncia Brasileira de Cooperacéo fir-
maram cooperagao técnica internacional para
o desenvolvimento da “Gestédo da Informacéo e

do Conhecimento para o Planejamento Urbano
Participativo da Cidade de Sdo Paulo” (leia mais
na pagina 120).

O objetivo do projeto é desenvolver metodolo-
gias eficientes e inovadoras para incrementar
a gestéo participativa e o acesso a informacéo
na promog¢ao do planejamento urbano parti-
cipativo na cidade de Sao Paulo, bem como

o desenvolvimento de politicas publicas para
a modernizacao de acervos documentais.
Para isso, a Unesco realizou um procedimento
licitatorio, ao qual a FAU-USP se submeteu e
foi escolhida para desenvolver atividades para
aperfeicoar as bases cadastrais de prospec-
céo de imoveis e produzir metodologia de
identificacdo de imébveis ociosos nas areas
prioritarias de aplicagéo do Peuc. O objetivo foi
facilitar o planejamento e a definicdo de estra-
tégias de sua aplicagdo no territério.

Esse tipo de procedimento licitatério € comu-
mente utilizado pelos 6rgaos publicos para
a contratacdo de empresas, universidades

Foto: Shubham Sharan/Unsplash
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e consultores — agentes de conhecimento
especializado — para a execucgao das ativida-
des previstas no &mbito do plano de trabalho
do acordo de cooperacéo internacional. Além
disso, a assinatura do termo pela prefeitura
de Sao Paulo s6 foi possivel porque havia um
acordo béasico de assisténcia técnica estabe-
lecido previamente, celebrado entre o governo
brasileiro e a ONU.

Contrato organizativo de acao publica
ensino-saude (Coapes)

Conhecido como Coapes, o contrato organi-
zativo de acgéo publica ensino-saude é outro
instrumento que pode ser utilizado para cele-
brar parcerias entre universidades e a adminis-
tracdo municipal. Instituido pela Lei Federal n°
12.871/2013 - que dispde sobre o Programa
Mais Médicos - e regulado pela Portaria Inter-
ministerial n° 1.127, de 4 de agosto de 2015, é
um instrumento da Politica Nacional de Educa-
céo Permanente em Saude (PNEPS)®” desti-
nado a gestores e trabalhadores do Sistema
Unico de Satde (SUS) e da educacéo superior
na area da saude. O objetivo principal é promo-
ver a formacao e o desenvolvimento profissional
da rede de salde publica®e. O Coapes surge,
assim, para favorecer o desenvolvimento de
diadlogos locais que alimentem as esferas pu-
blicas para a construgéo pratica da integracdo
entre as atividades de formacéo profissional e
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a comunidade, com a proposta de facilitar a
documentacéo e a formalizacéo das relacées
intersetoriais criadas.

Um exemplo de uso desse instrumento € o
Sistema Municipal de Satde Escola de Sobral
(leia mais na pagina 108), programa instituido
pela Lei Municipal n®1.685/2017. O sistema
constitui uma estratégia de promocgao de as-
sisténcia, ensino, pesquisa e extensdo na area
da saude, pela colaboragdo com instituigbes de
ensino e servigos de saude. Portanto, ele j& foi
criado com o intuito de construir parcerias com
instituicoes de ensino, tanto que seu artigo 3°,
paragrafo Unico, prevé que fundacées publicas
ou privadas podem participar do projeto por
meio de convénios e outros instrumentos simi-
lares firmados com a prefeitura, por meio da
Secretaria Municipal de Saude. Essa previsdo
legal facilita a cooperacdo do municipio com
universidades.

Com base nesse sistema, foi criada a Escola
de Salde Publica Visconde de Sabbia, entida-
de publica vinculada a Secretaria Municipal de
Saude que tem como publico os profissionais
que atuam no sistema de salde de Sobral e
em todo o norte do estado do Ceara. A escola
promove atividades de ensino presencial e a
distancia, pesquisa, informacéo e documenta-
céo, aperfeicoamento e educacao permanente

97 A PNEPS foi instituida em 2004 e representa um marco para a formacéo e o trabalho em satde no pais. Foi resultado
de lutas e esforcos promovidos pelos defensores do tema da educacéo dos profissionais de salide, como forma de promo-
ver a transformacgé&o das préaticas do trabalho em salde. Mais informacdes disponiveis em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/politica__nacional _educacao _permanente_saude.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

98 Manual Instrutivo Gestores Municipais: manual de apoio aos gestores para a implementacéo do Coapes. Secretaria de
Gestao do Trabalho e da Educacéo na Saude. Brasilia: Ministério da Saude, 2015, p. 5. Disponivel em: http://www.escola-
desaude.pr.gov.br/arquivos/File/Manual _Instrutivo_ Gestores_ Municipais_ COAPES.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.
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dos servidores, pautada na construgao de um
novo modelo de atenc&o a salde, com enfoque
na concepg¢do ampliada do tema (leia mais na
pagina 109). Para isso, estabelece uma parce-
ria com instituicées de ensino superior que foi
colocada em pratica com base em um con-
trato organizativo de acéo publica ensino-sau-
de (Copaes)®°. No caso da escola de Saude
Plblica Visconde de Sabdia, o Copaes firmado
entre a UVA, a UFC e a prefeitura de Sobral

foi exatamente o modelo disponibilizado pelos
ministérios da Salde e da Educacéo.

Outro exemplo é a execucéo do Programa
Educacéo pelo Trabalho para a Saude (PE-
T-Salde), que combina atuacéo interprofis-
sional na rede de atenc¢éo primaria de salde

e conhecimento do territério. Profissionais

da rede, professores, residentes e alunos de
graduacéo recebem bolsas destinadas pelo
programa, que tem como partes contratantes
a prefeitura de Botucatu (SP) e a Universidade
Estadual Paulista (Unesp) — leia mais na pagi-
na 124. Seu trabalho conjunto é voltado para
acoes relacionadas a saude, com alto impac-
to na comunidade, oferecendo atividades de
rotina da UBS, desenvolvimento de pesquisa
aplicada e atividades de extensao relativas ao
Programa Salde da Familia. A acéo foi institu-
ida pela Portaria Interministerial n® 421/2010,
do Ministério da Salde e do Ministério da

99 A Portaria Interministerial n® 1.127 de 2015 apresenta,
ao final do seu documento, um modelo de Coapes, de
forma que as partes precisem apenas completar com
suas qualificacdes e algumas informacdes especificas.
Este documento desenvolvido pelo Ministério da Satde

é fundamentado pela Lei federal n®12.871/2013, mas a
formalizacdo também esté sujeita a discricionariedade dos
administradores publicos.

Foto: William Moreland/Unsplash
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Educacéo, e abriu espaco para que fosse for-
malizada com base nos critérios dos contratos
organizativos de acéo publica ensino-saude
(Copaes), regrado pela Portaria Interministerial
(MS/MEC) n°1.127/2015. O projeto também
utilizou como base as diretrizes do edital n°
28/2013, do Ministério da Saude.

Termos de parceria com instituicées co-
munitarias de educacéao superior (Ices)

O termo de parceria celebrado no ambito

da Lei Federal n®12.881/2013 & um instru-
mento especifico utilizado para formacéo de
vinculo de cooperacédo entre as instituicdes
comunitéarias de educacao superior (Ices) e a
administracéo publica, direta ou indireta, para
o fomento e a execucédo das atividades de
interesse publico. As instituicdes comunitarias
de ensino superior sdo parte integrante do
Sistema Federal de Ensino Superior, caracte-
rizadas por serem organizacées da sociedade
civil que, mesmo instituidas pelo poder publi-
co, possuem personalidade juridica de direito
privado, empregando integralmente todos os
recursos arrecadados na manutencao de seus
objetivos institucionais.

A Lei Federal n®12.881/1993, ao atribuir um
regime especifico, garante maior seguran-
ca para a atuagdo em parceria com o poder
publico na ampliacéo das politicas voltadas
ao ensino superior. Por meio dos termos de
parceria, as Ices podem receber recursos or-
camentarios para prestar servicos de interes-
se publico diretamente, atuar com os 6rgaos
municipais ou mesmo substituir as entidades
estatais na oferta de servigos publicos ligados
a educacéo, quando n&o houver oferta direta
pelo Estado.

Programa Cidades Sustentaveis
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Instrumentos administrativos

Termo de compromisso, protocolo de intengdes,
termo de adesao ou declaracao de interesse,
entre outros, s&o alguns dos nomes atribui-

dos a documentos que visam estabelecer um
vinculo cooperativo ou de parceria entre entes
publicos ou privados, para o cumprimento de
interesses e condigdes reciprocas voltadas a
um propoésito comum. Apesar de serem ampla-
mente utilizados em parcerias entre municipios
e instituicbes de ensino superior, esses acordos
sdo documentos administrativos mais genéri-
cos, com uma rasa ou ausente fundamentacéo
juridica. Nessas situacdes, ndo ha transferéncia
de recursos financeiros e se considera que tais
documentos representam um mero consenso
entre seus participes, a fim de, no futuro, esta-
belecerem instrumentos juridicos especificos
acerca de projetos que pretendam firmar.

No caso do programa da Rede Amazonia, por
exemplo, cujo objetivo é desenvolver polos regio-
nais de capacitacao e disseminac¢éo de regu-
larizacdo fundiaria urbana, foram constituidos
grupos de trabalho estaduais, visando promover
a criacao de um laboratério de pesquisa, ensino,
extenséo e assisténcia técnica multiprofissional
em regularizacéo fundiaria em cada um dos
nove estados participantes da rede. Foi neces-
sario elaborar um documento que permitisse a
incluséo de novas instituicées de ensino, gover-
nos estaduais e municipais, bem como as asso-
ciagdes privadas interessadas em participar do
projeto. Assim, a parceria foi firmada de forma
rapida e pouco burocréatica. Os instrumentos
adotados foram o termo de adeséo e a decla-
racao de interesse, utilizando um modelo padréo
preenchido pelas partes envolvidas no projeto.
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EXPERIENCIAS
DE PARCERIAS
ENTRE
MUNICIPIOS E IES

Casos concretos podem nos ensinar muito. De forma didatica, eles revelam
como as colaboragdes entre municipios e instituicdes de ensino superior ja
existentes séo diversas, multiplas e qualificadas. Estudadas, essas parcerias
podem servir de referéncia do que deve (e do que nédo deve) ser feito para
gerar resultados relevantes a sociedade e ao interesse publico. Com base
nesses casos, desafios reais podem ser colocados em evidéncia, assim
como as solugdes criativas e eficientes adotadas para supera-los, indicando
possibilidades e sugerindo caminhos para fomentar futuras experiéncias.
Mais do que ajudar na compreenséo do que sdo as parcerias entre IES e
municipios, portanto, casos reais indicam também como fazé-las.

Os relatos apresentados nas proximas paginas néo tratam de avaliagdes
sobre o impacto das parcerias nas politicas publicas, tampouco abordam
“casos de sucesso” ou, ainda, trazem a expectativa de serem exemplos
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de “boas praticas”, tal como aquelas caracterizadas
pelo Programa Cidades Sustentaveis. Ainda assim,

as potentes experiéncias analisadas e relatadas neste
guia ilustram como as parcerias entre municipios e IES
podem ser diversas em multiplos aspectos.

Essas parcerias diferem de varias maneiras em rela-
¢cdo aos objetos estabelecidos e objetivos pretendidos;
aos meios como foram viabilizadas; aos recursos
financeiros envolvidos; aos resultados e desdobra-
mentos alcancados; e, ainda, a abrangéncia e com-
plexidade das experiéncias. Aqui, abordamos desde
0s arranjos mais complexos e permanentes (parcerias
articuladas com setores das prefeituras com alto grau
de institucionalidade) a colabora¢ces mais pontuais e
especificas, mas ndo menos relevantes. Outro ponto
diz respeito aos contextos politicos. Ainda que possam
interferir decisivamente no melhor acolhimento e/ou
maior incentivo a esse tipo de parceria, & importante
mencionar que, para a escolha dos casos, ndo foram
observados os vinculos politico-partidarios das prefei-
turas em que as parcerias aconteceram.

Dentro de um universo de mais de 50 experiéncias
apuradas, foram selecionados dez casos distribuidos
pelo pais, buscando garantir a diversidade das realida-
des territoriais e institucionais dos municipios, das te-
maticas contempladas, do tipo de instituicdo de ensino
superior envolvida e do instrumental juridico-adminis-
trativo utilizado para a formalizacéo das parcerias.

Como parametros para a selecédo dos casos, adota-
ram-se:

(i) os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Programa Cidades Sustentaveis
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Foto: Alissa De Leva/Unsplash

(ODS)?!, para atender a multiplicidade de temas e areas
de conhecimento abarcados nos objetos das parcerias;

(i) para garantir a diversidade do perfil de municipios
brasileiros, buscou-se observar ndo sé o nimero de
habitantes, mas também sua insercéo funcional na rede
de cidades a que pertence, de acordo com a pesquisa
Regides de Influéncia das Cidades (Regic) 2018, do IBGE,
e, ainda, as condicdes de desenvolvimento socioecond-
mico, considerando o indice de Desenvolvimento Huma-
no Municipal (IDHM/Pnud)®Z

(i) os instrumentos juridico-administrativos utilizados
para formalizar as parcerias.

Mais detalhes e informacdes sobre os casos apresenta-
dos nas préximas paginas também podem ser encontra-
dos na Plataforma Cidades Sustentaveis.

51 As parcerias com instituicdes de ensino superior (IES) podem con-
tribuir para que os municipios coordenem e implementem as agdes

da Agenda 2030 em seus territérios. Por meio de diagnésticos locais,
pesquisas e projetos, as IES podem auxiliar a gestédo municipal na
implementacéo de politicas publicas que incorporem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Para saber mais sobre a Agenda 2030 e
os 17 ODS, acesse: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

52 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi desenvol-
vido em 2013 por meio de uma parceria entre o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud/Brasil), o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e a Fundacéo Jo&o Pinheiro (https://www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com _content&id=19153). O IDHM
considera os seguintes indicadores: vida longa e saudavel, medida pela
expectativa de vida ao nascer; acesso a conhecimento, determinado
pela escolaridade da populacéo adulta e pelo fluxo escolar da popula-
cao jovemn; e, por fim, o padrao de vida, estipulado pela renda per capita
municipal. O célculo é realizado por meio de uma média geométrica, na
qual os resultados variam de O a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano do municipio. Esse indice, portanto, oferece um
panorama sobre o desenvolvimento humano dos municipios e relaciona o
nivel de desigualdade entre eles baseando-se em aspectos de bem-estar.
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caso MUNICIPIOS PARTICIPANTES | POPULACAO IDH-M
Ariguemes (RO) 109.523 0,702
-'~ Ferreira Gomes (AP) 7.967 0,656
REDE AMAZONIA:
MORAR, CONVIVER, Luzinbpolis (TO) 3154 0,639
PRESERVAR -
Nova Ubirata (MT) 12.298 0,669
Oriximina (PA) 74.016 0,623
Sapucaia (PA) 15.352 0,59
Satubinha (MA) 14.096 0,493
Zé Doca (MA) 51.956 0,595

Fonte: populagao estimada (IBGE, 2020) e indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(Pnud-Brasil, 2010)

INFORMACOES GERAIS
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A irregularidade fundiaria urbanistica e os con-
flitos de natureza socioambiental e habitacional
na Amazodnia Legal sédo aspectos sensiveis em
diversos municipios da Regido Norte do pais. Nas
Ultimas décadas, diversos programas, projetos

e acOes foram desenvolvidos pelas distintas
esferas de governo, com o proposito de enfrentar
situacdes de irregularidade e conflitos fundiarios
relacionados a garantia do direito a moradia.
Essas diferentes experiéncias conferiram, espe-
cialmente ao estado do Par4, o acimulo de ca-
pacidades técnicas para implementar politicas de
regularizacao fundiaria urbana envolvendo 6rgéos
federais, estaduais e municipais- e, também, a
participagéo da universidade.

Nesse contexto, o Programa Rede Amazébnia:
Morar, Conviver, Preservar, sob a coordenacéo
da Universidade Federal do Para (UFPA) e com
recursos do Ministério do Desenvolvimento Re-
gional (MDR), se une a esse conjunto de experi-
éncias com o objetivo de promover a formacéo
tedrica e o exercicio pratico de agentes multipli-
cadores nessa tematica.

O programa é composto por nove nlcleos estadu-
ais de agentes multiplicadores, formados por do-
centes e discentes de 12 universidades estaduais
e federais da Amazbnia Legal, os quais dialogam
com os gestores de segmentos publicos, privados
e técnicos dos respectivos governos estaduais,
bem como com liderancas populares e comuni-
tarias nos territérios amazonicos. A duracéo do
projeto, que teve inicio em setembro de 2019, é
de 24 meses. Dele participam oito municipios:
Ariquemes (RO), Ferreira Gomes (AP), Luzindpolis
(TO), Nova Ubiraté (MT), Oriximina (PA), Sapucaia
(PA), Satubinha (MA) e Zé Doca (MA).

Programa Cidades Sustentaveis

O objeto das parcerias no Rede Amazédnia: Mo-
rar, Conviver, Preservar compreende o desen-
volvimento de agdes por meio de polos regio-
nais de ensino, pesquisa e extensao voltados a
producéo e difusdo de saberes, capacitacéo e
assisténcia técnica na temética da regulariza-
¢éo fundiaria e prevencéao de conflitos de natu-
reza socioambiental, habitacional e sanitaria em
areas urbanas da Amazonia Legal. O trabalho
pratico da Rede Amazbnia consiste na criacéo
de grupos estaduais de pesquisa e assistén-

cia técnica multiprofissional que, inseridos no
programa, apoiam os municipios que receberam
areas transferidas da Unido pelo Programa Terra
Legal®3, as quais necessitam ser devidamente
parceladas e registradas.

Dentre os projetos de capacitacéo e assisténcia
técnica oferecidos, estdo: o programa de resi-
déncia de profissionais das areas de engenheira,
assisténcia social e direito e o programa de espe-
cializacéo para capacitacao profissional na area
de regularizacéo fundiaria - curso ofertado pela
UFPA. Outra atividade desenvolvida é a instalacédo
de laboratérios de inovacéo por meio do Sistema
de Apoio a Regularizagdo Fundiaria (Sarf), um
software desenvolvido e aperfeicoado pela UFPA
que permite o registro das unidades habitacio-
nais com informacdes agregadas a elas, como
dados socioecondmicos. Desse modo, possibilita
a confeccdo de pecgas técnicas como a planta

do lote, necesséria para o trabalho de regulariza-
¢éo fundiaria. Também faz parte do escopo dos
trabalhos da Rede Amazénia a implantagdo e o
compartilhamento de boas praticas em regulari-
zacao fundiaria e prevengéo de conflitos, por meio
de ambiente virtual.

53 O Programa Terra Legal Amazdnia foi criado pela Lei Federal n® 11.952, de 25 de junho de 2009, e tem como propdsito
a destinacéo e regularizacéo fundiéria das terras pUblicas federais na Amazonia Legal.
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INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTACAO

DAS PARCERIAS

O termo de execucédo descentralizada (TED) do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
por meio da Secretaria Nacional de Habitacé&o,
para a Universidade Federal do Para permitiu
que o MDR (unidade descentralizadora) dele-
gasse a UFPA (unidade descentralizada) agdes
de formacéo tebrica e capacitacéo préatica de

agentes publicos para o tema de regularizacéo
fundiaria e o financiamento das atividades -
principalmente o pagamento de bolsas para
docentes, residentes e formacéo profissional
(parte deles, servidores municipais) contempla-
dos por editais de selecéo.

PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS

O projeto se destaca pela poténcia de uma
atuacao articulada em rede que pode ser
replicada em outras areas tematicas. Ao final
dos 24 meses de trabalho, a meta é cadastrar
os 17 mil imobveis, elaborar 17 plantas de parce-
lamento do solo aprovadas e protocoladas em
cartério para registro e consolidar um labora-
tério de inovagao tecnolbgica em regularizacao
fundiéria e prevencao de conflitos socioam-
bientais nos nove estados da Amazdnia Legal.
A atuacéo da universidade, em parceria com
municipios de pequeno porte e pouca estrutura
administrativa, possibilita o desenvolvimento do
exercicio profissional qualificado para enfren-
tar de forma criativa demandas histéricas que,
neste caso, impedem o pleno acesso a terra de
forma justa e igualitaria.

Os principais desafios encontrados se re-
lacionaram a pandemia da Covid-19, que
implicou a necessidade de ajuste do plano de
trabalho, de extens&o dos prazos do crono-
grama em funcéo dos periodos de isolamento
e da suspenséo de atividades de campo.
Além da crise sanitaria, também vale desta-
car como desafios questdes locais tipicas da

Amazbnia, como os reflexos dos periodos de
cheia na regido, momento em que 0s muni-
cipios voltam seus principais esforgos para

o atendimento as populacdes afetadas; e,
ainda, as grandes distancias entre as sedes
dos municipios, maiores do que a média de
outras regides do pais, 0 que torna mais
demorados e custosos os deslocamentos dos
atores envolvidos nos projetos.

Foto: Paulo Duarte/Pixabay
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POLITICAS DE MELHORIA
DA EDUCACAOQO BASICA
SOBRAL (CE)

Programa Cidades Sustentaveis

Maturezas
das acobes:
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INFORMACOES GERAIS

POPULAGAO ESTIMADA
210.711 habitantes (IBGE, 2020)

MODALIDADE JURIDICA
Acordos de Cooperacao Técnico-
cientifica

EDUGAGAODE TRABALHO DECENTE
QUALIDADE ECRESCIMENTO
ECONOMICO

OoDs

Sobral € um municipio do interior do Ceara,
localizado a cerca de 200 km de Fortaleza. A
populacéo estimada é de 210 mil habitantes e

o IDHM, de 0,714 (Pnud, 2010). O municipio se
destaca como a segunda economia do estado e
é considerado pelo IBGE como uma capital re-
gional. E uma das cidades mais antigas do pais
e foi reconhecida pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan) como pa-
trimdnio cultural do Brasil em 1999. Durante as
primeiras décadas do século XXI, Sobral consti-
tuiu-se como uma cidade universitaria e conta,
atualmente, com a Universidade Estadual Vale
do Acarall (UVA) e duas instituicoes federais de
ensino superior: o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) e um cam-
pus da Universidade Federal do Ceara (UFC).
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IDH-M
0,714 (Pnud-Brasil, 2010)

ENVOLVE RECURSO
FINANCEIRO

Néao

10 REDUGAO DAS 1 PARCERIASEMEIOS

DESIGUALDADES DEIMPLEMENTAGAO

Conta, também, com a Escola de Salde Publica
Visconde de Saboia, que & municipal, além de
instituicdes de ensino superior privadas.

A prefeitura de Sobral, desde o final da década de
1990, promove diferentes tipos de parcerias com
a Universidade Estadual Vale do Acarali e com a
Universidade Federal do Ceara, em especial, para
fomentar a qualificacao das politicas pUblicas de
educacéo do municipio. Nao por acaso, Sobral
tornou-se destaque nacional ao alavancar o indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)
de 4,5, em 2005, para 9,16, em 2017, o maior do
Brasil (cuja média é 5,8). H4 algumas décadas,

a relacdo proxima entre as universidades locais e
a prefeitura da cidade permite a continuidade e

o estabelecimento de novas parcerias. E comum
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fazerem parte dos cargos da administracao
municipal gestores que também ja foram ou séo
professores das universidades. Ambas as partes
entendem que as colaboragdes entre o munici-
pio e o setor académico trazem beneficios para
o desenvolvimento das competéncias institucio-
nais de cada um e a cidade.

Entre as agdes que potencializaram a politi-

ca de educacéo de Sobral estéo a criacdo na
UVA de um curso de graduacéo especial em
pedagogia, de curta duragédo, com o objetivo de
formar rapidamente professores qualificados e
aptos para compor o quadro de profissionais da
rede pUblica de ensino; um curso de formacgéo
continuada em servicos de educacgao, destina-
do também para outros profissionais da rede
municipal; e a contribuicdo da universidade no

- ———— Bt
Foto: Damﬁlbu;e/wmvedia Cofftions -+ =
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processo de selecéo de diretores das escolas
da rede de educacéo basica municipal.

Recentemente, em parceria com a UFC, foi
aberto edital de cursos de especializagdo para
professores de geografia, biologia, histéria,
filosofia, sociologia e da Educacgéo de Jovens

e Adultos (EJA), da rede publica municipal de
educacao. Outro destaque fruto da parceria
entre a Secretaria Municipal de Educacéo de
Sobral e a UFC foi o Programa de P6s-Gra-
duacdo em Tecnologia Educacional (PPGTE),
lancado no primeiro semestre de 2020 para
enfrentar a demanda de formacao de profes-
sores para as aulas online durante a pandemia.
O programa ofertou 23 vagas de mestrado nas
areas de inovacao metodolbgica e politicas em
tecnologia educacional.

Guia de Colaboracées Académicas
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INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTACAO

DAS PARCERIAS

As parcerias ndo envolvem repasse de recur-
sos financeiros e sdo viabilizadas por meio de
acordos de cooperacéo técnico-cientifico, com

finalidade de cooperacéo institucional entre a
prefeitura de Sobral e as universidades.

PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS

A parceria realizada entre as universidades
sediadas em Sobral e o0 municipio é benéfica
para ambas as partes. De um lado, a uni-
versidade expande sua atuag&o nos campos
de ensino, pesquisa e extensdo; do outro, o
municipio garante a formacao de profissionais
qualificados para a atuagéo na rede municipal
de ensino, o que ajuda a elevar os indices da

educacéo na cidade. O histérico de ao menos
duas décadas de atividades conjuntas torna a
parceria parte integrante da cultura da gestéo
publica, o que diminui as dificuldades na via-
bilizagdo dos acordos, ainda que o processo
burocratico da institucionalizacado das acodes
seja, em alguns casos, encarado como um
desafio importante.
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ESCOLA DE SAUDE
PUBLICA VISCONDE
DE SABOIA

SOBRAL (CE)

Programa Cidades Sustentaveis

Naturezas
das agdes:
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INFORMACOES GERAIS

POPULAGAO ESTIMADA
210.711 habitantes (IBGE, 2020)

MODALIDADE JURIDICA
Contrato Organizativo de Acédo
Publica Ensino-Saude (Coapes)

EDUCACAODE
QUALIDADE

OoDs

Em 1997, o municipio de Sobral inaugurou um
novo ciclo politico que se pautou pelo reco-
nhecimento das demandas da sociedade e
pela constituicdo de parcerias como meios
importantes para a superacao dos desafios da
cidade, especialmente nas areas de salde e
educacéo. A partir de entao, Sobral buscou reo-
rientar sua politica de salde, que tinha o mo-
delo hospitalocéntrico como principio, e focou
suas acdes na implementacdo do Programa
Saude da Familia, elegendo a atencéo béasica
como campo prioritario. Criada nesse periodo,
a Escola de Saude Publica Visconde de Saboia
(ESP-VS) - atual denominacéo - foi a primeira
escola municipal de salde, localizada na regiéo
do semiéarido nordestino, voltada ao desenvolvi-
mento dos trabalhadores.

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO
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IDH-M
0,714 (Pnud-Brasil, 2010)

ENVOLVE RECURSO
FINANCEIRO

Sim

10 REDUGAO DAS 17 PARCERIASEMEIOS

DESIGUALDADES DEIMPLEMENTAGAO

Pautada pelo principio da formacgé&o continuada e
multiprofissional, a ESP-VS iniciou suas ativida-
des em 1999, em parceria com a Universidade
Estadual Vale do Acarali (UVA), com a abertura
da primeira turma de p6s-graduacéo lato sensu
de médicos e enfermeiros da rede de satde. O
programa envolvia treinamento em servico nas
Unidades de Saude da Familia, além de aulas

e atividades tedricas e técnico-praticas, super-
visionadas pelos professores universitarios. No
ano de 2001, foi inaugurado o prédio da escola e
iniciada a segunda turma, que ja contava com a
participacao de profissionais da rede publica de
outras areas da saude, como odontélogos, fisiote-
rapeutas, educadores fisicos, assistentes sociais,
nutricionistas, farmacéuticos, fonoaudiblogos,
terapeutas ocupacionais e psicélogos.



Além de ser uma instituicdo de ensino supe-
rior, a ESP-VS é uma unidade administrativa
vinculada a Secretaria Municipal da Saude
de Sobral. Sua misséo esté voltada para o
fortalecimento do Sistema Unico de Satde
(SUS), com base na estratégia de educacéao
especializada, permanente e contextualizada
em salde. Sua atuacao privilegiou a Estra-
tégia Saude da Familia (ESF), sendo respon-
savel pela coordenagéo dos processos de
ensino-servico e catalisando os processos de
gestéo do trabalho na interface com a edu-
cacdo na saude. As atividades séo diversas
e incluem especializa¢cdes na area, residén-
cias multiprofissionais, residéncias médicas,
cursos técnicos em salde, especializacdes
técnicas, educagcdo permanente em saude,
regulacdo dos processos de ensino-servico,
realizagdo de eventos cientificos, producéo e
regulacdo de pesquisas no contexto do sis-
tema salde-escola, coordenacédo do nlcleo
de evidéncias em salde, execucédo de selecao
e concursos e, ainda, apoio a conselhos e
comités de interesse do poder publico muni-
cipal, com elaboracé&o de pareceres técnicos
e juridicos na éarea.
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Recentemente, a instituicao foi qualificada como
Escola de Governo, pelo Conselho Estadual de
Educacéo do Estado do Ceara, e passou a ter
como competéncia desenvolver atividades rela-
cionadas ao ensino presencial e semipresencial,
bem como de pesquisa, extensao e producéo

de conhecimento cientifico no campo da salde.
Nesse processo de reestruturacéo, em 2019,
ap6s anos de ampliagcao do escopo de atividades
oferecidas, a escola passou também a certificar
0s cursos técnicos e de especializagdo desenvol-
vidos em Sobral, tarefa até entdo desempenhada
exclusivamente pelas universidades da regio.

Mesmo ampliando seu escopo, a Escola de
Saude Publica Visconde de Saboia nédo deixou
de realizar parcerias com a universidade. Ainda
em 2019, foi langcado um edital para o processo
seletivo destinado ao mestrado stricto-sensu
em Salde da Familia, em parceria com a UFC
e a Faculdade de Medicina da UVA. Ao todo,
foram oferecidas 25 vagas, dentro das linhas
de pesquisa “Gestdo de Sistemas e Servigos de
Salde” e “Estratégias de Educagéo Permanente
e Desenvolvimento Profissional em Sistemas de
Salde”, totalizando dois anos de curso.

INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTACAO

DAS PARCERIAS

As parcerias firmadas entre Escola de Saude
Publica Visconde de Saboia, a UVA,a UFC e a
prefeitura de Sobral sdo realizadas a partir do
Contrato Organizativo de Acéo Publica Ensi-

no-Saude (Coapes), modelo disponibilizado
pelos ministérios da Salde e da Educacao pela
Portaria Interministerial n° 1.127, de 4 de agosto
de 2015.

Guia de Colaboracées Académicas

m

PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS

Dentre as experiéncias analisadas, a Escola de
Salde Publica Visconde de Saboia é a forma
mais organica de colaboracéo entre uma IES e
a gestao publica municipal, na medida em que
reline atribuicbes de ambas as partes. Como
integrante do Sistema Municipal de Salde, ela
nasce com a atribuicdo de qualificar a politica
de satde do municipio, por meio de estratégias

de capacitacédo e desenvolvimento profissional,
cujo objetivo é a transformacéo das préticas,

da organizacéo do trabalho e da prépria politica
municipal de satde. O principal desafio para a
continuidade dos trabalhos esta na sustentabili-
dade financeira e na maior autonomia em relacéo
aos mandatos publicos, que nem sempre tém
compreensao das potencialidades da escola.

Foto: Charlotte May/Pexels
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SISTEMA DE MONITORAMENTO
DA COVID-19
MARAGOGI (AL)

Maturezas
das acoes:
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INFORMACOES GERAIS

POPULAGAO ESTIMADA
33.032 habitantes (IBGE, 2020)

MODALIDADE JURIDICA
Contrato Organizativo de Acédo
Publica Ensino-Saude (Coapes)

SAUDEE
BEM-ESTAR

Y

OoDS

1 0 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

@

Maragogi € um municipio do interior de Alagoas,

localizado a cerca de 125 km de Macei6, capital
do Estado. A populacéo estimada é de 33 mil
habitantes e o IDHM, de 0,574 (Pnud, 2010). O
municipio se destaca por suas praias e piscinas
naturais, formando parte da Area de Protegio
Ambiental Costa dos Corais, criada para pro-
teger os recifes e ecossistemas associados,
além de animais ameacados de extincdo como
0 peixe-boi-marinho. Sua economia é baseada
na pesca, na agricultura e no turismo, sendo o
segundo maior polo turistico do Estado de Ala-
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IDH-M
0,574 (Pnud-Brasil, 2010)

ENVOLVE RECURSO
FINANCEIRO

Sim

EDUCAGAODE
QUALIDADE

|

INDOSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

o

GIDADESE
GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

ale

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

goas. Maragogi tem polos do Instituto Federal
de Alagoas (IFAL) e da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL), além de polos de instituicées
de ensino superior privadas.

A cooperacéo entre o Laboratério de Estatistica
e Ciéncia de Dados (LED), do Instituto de Mate-
matica Aplicada e Computacional da Universi-
dade Federal de Alagoas (UFAL), e 0 municipio
de Maragogi estd em curso desde margo de
2020, com o objetivo de entender melhor a
dindmica da pandemia de Covid-19 em um
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cenario monitorado, desenvolvendo solucdes
para coleta, tratamento, analise e projecao
de dados relativos a epidemia no municipio,
para auxiliar o planejamento de intervencdes
publicas por meio da analise automatizada
dos casos.

O contato entre a prefeitura e a UFAL se deu
por iniciativa da IES, onde ja havia pesquisa-
dores que integravam o Consércio Nordeste,
no qual se construia modelos para estudos
sobre a Covid-19. Posteriormente, a Associa-
¢éo dos Municipios Alagoanos (AMA) buscou

inserir outros municipios do estado no pro-
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cesso, sendo o sistema também utilizado em
Campo Alegre. Parcerias com outras institui-
cbes de referéncia no cenario nacional foram
se constituindo com o desenvolvimento e
visibilidade do projeto: a Universidade de Séo
Paulo, o Instituto Serrapilheira e o Laborat6-
rio de Inovacéo Farmacoldgica, dentre outras.
A prefeitura de Florian6polis também firmou
um convénio para a utilizagdo do sistema.
Pesquisadores de varios centros, nacionais e
internacionais, se associaram ao projeto, tais
como a Fundacéao Getulio Vargas, o Labora-
tério Nacional de Computagéo Cientifica e a
Universidade de Roma.

Guia de Colaboracées Académicas
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INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTACAO

DAS PARCERIAS

Um convénio entre o municipio de Maragogi e
a Universidade Federal de Alagoas mediado
pela Fundacéo de Desenvolvimento de Exten-
séo e Pesquisa (Fundepes), responsavel pela
gestado dos recursos, foi o instrumento utilizado
para formalizar a parceria, que, no inicio, foi

totalmente financiada pelo municipio. Poste-
riormente, outros recursos financeiros, obtidos
por meio de edital publico, foram aportados
ao projeto pelo Instituto Serrapilheira e pela
Universidade de Sao Paulo.

PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS

Resultados dessa parceria puderam ser replica-
dos em politicas publicas de monitoramento de
sistemas de salde de outros municipios, com

a construcdo de bancos de dados robustos, em
ambiente controlado, e o desenvolvimento de
um software que possibilitou a compreensao
da dindmica da pandemia em Maragogi. Esse
sistema permite identificar os assintomaticos

e isola-los antes que outras pessoas sejam

Fote:Cecilia Bastos/USP Imagens

contaminadas. Executou-se um minicurso para
funcionéarios publicos da Secretaria Municipal
de Saulde a fim de capacita-los para o uso do
sistema e do software no municipio e, assim,
melhorar a gestdo da Covid-19. Foram treina-
dos 108 funcionarios municipais do Programa
de Saude da Familia e cerca de 100 da Secre-
taria de Educacéao.
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EXPEDICAO CIENTIFICA
DO BAIXO SAO FRANCISCO
VARIOS MUNICIPIOS

DE ALAGOAS
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Naturezas
das acgodes:
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INFORMACOES GERAIS

MODALIDADE JURIDICA

Termo de Execucédo
Descentralizada (TED), Termo de
Cooperacéo e outros contratos

OoDS

FOME ZERO SAUDEE
EAGRICULTURA BEM-ESTAR
SUSTENTAVEL

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

& |

10 REDUGAODAS 11 CIDADESE
DESIGUALDADES gﬂ%‘r"i’ﬂ‘r’f&ﬁss

INDOSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA
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A bacia hidrografica do Rio S&o Francisco esta
dividida em quatro unidades fisiograficas: Alto,
Médio, Submédio e Baixo Sao Francisco. Nes-
ta Ultima, na divisa dos estados de Alagoas e
Sergipe, situam-se a foz do rio e sua planicie
fluviomarinha. O S&o Francisco, que se enqua-
dra na tipologia de rio de médio a grande porte,
apresenta relevancia ecolégica, econdbmica e
social (MEDEIROS et al., 2015).

A regido do Baixo Sdo Francisco é uma das
areas mais conflituosas do Nordeste, pois esta
localizada em ambiente &rido, onde a agua é a
principal forca motriz das comunidades rurais.
Questbes relacionadas a pesca e a aquicultura,
geracéo de energia elétrica, poluicdo oriunda

12 poncio | 10 emese
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ENVOLVE RECURSO
FINANCEIRO
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AGUAPOTAVEL TRABALHO DECENTE
ESANEAMENTO ECRESCIMENTO

EDUCAGAODE
QUALIDADE
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dos esgotos das cidades, assoreamento das
varzeas e uso de agrotoxicos em culturas as
margens do rio, entre outras atividades, refle-
tem diretamente na vida social, econémica e
ambiental dessa mesorregido. Os municipios
localizados no entorno do Baixo Sao Francisco
contam, principalmente, com o cultivo de ca-
na-de-agUcar e arroz. Sete desses municipios
alagoanos, todos caracterizados como Centros
Locais pela Regic 2018, participam dessa par-
ceria: Pao de Aculcar, Penedo, Piranhas, Piaca-
bucu, Porto Real do Colégio, Sao Bréas e Traipu,
todos com IDHM baixo ou muito baixo.

O Laboratério de Aquicultura e Analise de Agua
(Laqua), do Centro de Engenharia e Ciéncias Agra-
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rias (Ceca) da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), além da equipe de pesquisadores de
outras instituicdes e das prefeituras das cidades
envolvidas, tém se beneficiado conjuntamente e
de forma continuada desde 2018, por meio dos
resultados produzidos pela expedicéo cientifica a
regiéo do Baixo Rio S&o Francisco, que percorre
anualmente cerca de 240 km de rio.

Em trés anos de experiéncia, a expedicdo tem
produzido conhecimentos cientificos aplicados a
realidade e apoiado a¢des publicas para a reso-
lucéo de problemas especificos dos municipios
dessa porcao do Rio Sao Francisco. Em 2018,
2019 e 2020, foram realizadas expedi¢des de
cinco e de dez dias, e a adesdo das prefeituras
foi acontecendo gradativamente, de acordo com
suas particularidades e necessidades.

O objetivo geral da parceria é implementar um
programa de biomonitoramento participativo

e multidisciplinar por meio de parceria entre a
UFAL e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sé&o Francisco (CBHSF), incorporando agdes
de educacao ambiental da populacéo do Baixo
S&o Francisco. O objetivo também inclui a
proposicéo de agdes que mitiguem os impac-
tos negativos causados pela poluicdo aquatica,
pelo desmatamento das margens e assorea-
mento das varzeas, pela patologia e parasitolo-
gia dos peixes, pela presenca de metais pesa-
dos e pesticidas nas aguas e no pescado e sua
influéncia na qualidade dos peixes, bem como
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pelos efeitos da cunha salina na salde das
populacdes ribeirinhas, na pesca e nas suas
culturas. Busca-se, com essas acodes, contribuir
com politicas publicas locais e proporcionar um
padréo ambiental melhor ao ecossistema e a
fauna aquatica e, por consequéncia, o bem-es-
tar das comunidades que dependem deles, por
meio de solucdes tecnolégicas e cientificas.

A realizac&o deste projeto se deu pelo interesse
académico de professor, coordenador do proje-
to, e de seu grupo de pesquisa, apostando que
os resultados de suas acdes cientificas teriam
impacto nas politicas publicas da regido — dai a
necessidade de se aproximarem das prefeituras.
Inicialmente estabeleceram relacdes informais
por meio de reunides, até que o processo ga-
nhou vulto, incorporou recursos que permitiram
dar visibilidade e viabilizar acdes municipais
especificas e, dessa forma, colocar em prética
solugdes para os problemas elencados.

Para além dos parceiros originais — a UFAL e
o conjunto de municipios apresentados acima
—, 0 projeto envolve atualmente outros cola-
boradores nacionais e internacionais, como

o Instituto Espanhol de Oceanografia (IEO), a
Universidade do Oregon, nos EUA, e a Alianca
Tropical de Pesquisa da Agua (TWRA - Tro-
pical Water Research Alliance), uma rede de
pesquisa entre o Brasil e a Australia. Sdo ao
todo 17 instituicdes nacionais, sendo seis delas
académicas e 11 de outra natureza.

INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTACAO

DAS PARCERIAS

O projeto conta com varios apoiadores e recursos de diferentes instituicdes. Para cada tipo

de colaboracgéo, adota-se um instrumento especifico. H&, por exemplo: o termo de execucéo
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descentralizada (TED), usado para a transfe-
réncia de recursos do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI) para a UFAL; o
termo de cooperacdo com outras instituicoes
apoiadoras, para as quais néo ha repasse de
recursos financeiros; outros contratos especi-
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ficos, inclusive com intermediacdo da Funda-
¢ao de Apoio a Pesquisa de Alagoas (Fapeal),
para pagamento de bolsas dos estudantes e
pesquisadores envolvidos; e o termo de com-
promisso, utilizado pelo projeto para formalizar
a parceria com as prefeituras.

PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS

A caréncia de quadros técnicos nas adminis-
tracdes municipais e a qualificacéo inadequa-
da, especialmente na tematica ambiental e
suas areas correlatas — como engenharia de
pesca, biologia e saneamento ambiental, entre
outras - dificultam a elaboracéo e implemen-
tacdo de medidas necessarias para enfrentar
os impactos da agdo humana sobre Rio Sao
Francisco e seus componentes. Esses sédo
motivos pelos quais a educagéo ambiental é
relevante e deve ser incentivada, por meio do
esforco académico em conjunto com os sabe-
res empiricos.

Ainda assim, a forma como as negociacdes
entre a universidade e as prefeituras aconte-
ceram indica uma certa resisténcia, uma vez
que esse tipo de articulagcdo demandou longo
tempo e esforcos de convencimento até que a
cooperacéo fosse formalizada. A necessidade
de sensibilizacéo dos gestores publicos sobre a
importancia de projetos que envolvam esforgos
de educacao ambiental e os potenciais benefi-
cios resultantes dessa parceria se coloca como
uma tarefa desafiadora, especialmente para a
inclusdo do tema nos projetos pedagogicos de
escolas e a promocéo de trabalhos de educa-
¢do ambiental da populacéo.

A conscientizagéo da populagéo usuaria direta
das aguas e dos servicos ambientais do Rio
Séao Francisco, a identificacdo dos problemas

e a elaboracéo de solucdes para preservagéo e
recuperacdo do meio ambiente e, ainda, os im-
pactos efetivos sobre a qualidade das 4guas do
rio e da pesca sdo 0s mais importantes resulta-
dos dessa parceria. O projeto conseguiu atrair a
atencao dos principais 6érgdos governamentais
sobre a situacao do rio, e diversas sugestdes
encaminhadas pela expedicdo foram acatadas,
influenciando, por exemplo, decisdes acerca

de mudancas na vazao das aguas represadas
pela Usina de Xingd.

No ambito do projeto, desenvolve-se esfor-
co continuado para garantir aos municipios
um sistema de indicadores que possa servir
como base para um observatério de politicas
publicas. Esses indicadores podem alimentar
o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Sédo
Francisco (Siga S&o Francisco), do CBHSF,
que, por sua vez, pode nortear agbes do
préprio comité e de outras entidades voltadas
para a revitalizacéo do rio, como a Compa-
nhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba (Codevasf).
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RESIDEI:ID]A EM PLANEJAMENTO
E GESTAO URBANA

SAQ PAULO (SP)
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INFORMACOES GERAIS

POPULAQAO ESTIMADA
12,32 milhdes de habitantes (IBGE,
2020)

MODALIDADE JURIDICA
Convénio e contrato direto

EDUCAGAODE INDOSTRIA, INOVAGAO
QUALIDADE EINFRAESTRUTURA

. N | &

O Programa de Residéncia em Planejamento

e Gestdo Urbana aconteceu nos anos de 2015
e 2016 no municipio de S&o Paulo, onde vi-
vem cerca de 12,3 milhdes de pessoas (IBGE,
2020). Maior cidade do pais e da América do
Sul em termos populacionais, Sdo Paulo é uma
cidade de contrastes e diversidade. E um centro
de producéo, distribuicéo, gestéo e logistica de
rede de empresas e corporagdes que atuam em
mercados regionais e internacionais, e tam-
bém de producéo de conhecimento, abrigando
importantes instituicdes de ensino superior do
pais. E, porém, uma cidade desigual e excluden-
te, que abriga pobreza e precariedades urbanas.

O Programa de Residéncia em Planejamento
e Gestdo Urbana foi formado a partir de um
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IDH-M
0,805 (Pnud-Brasil, 2010)

ENVOLVE RECURSO FINANCEIRO
Sim

10 REDUGAODAS 17 PARCERIASEMEIOS
DESIGUALDADES DEIMPLEMENTAGAO

dE

convénio celebrado entre a prefeitura de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria de Desen-
volvimento Urbano (SMDU/PMSP), a Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sé&o Paulo (FAUUSP) e a Fundacéo de Apoio a
Universidade de Sao Paulo (Fusp). O objetivo

foi estabelecer uma cooperagdo mutua para a
criacdo do programa, que contemplou ativida-
des de ensino, pesquisa e extensao universitaria
para a elaboracéo e implementacéo de politicas
publicas urbanas e para uma formacéo acadé-
mica integrada e inovadora.

A residéncia foi concebida no &mbito das po-
liticas de cultura e extensdo da FAUUSP como
um programa de educacéo continuada ao

curso de graduacéo, destinado a profissionais
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recém-egressos e diplomados em arquitetura
e urbanismo por cursos superiores de todo o
pais, reconhecidos pelo MEC. O objetivo foi

a formacéo de profissionais com experiéncia
pratica na gestao publica e comprometidos
com a formulacéao, revisao e fortalecimento de
politicas publicas, com foco na politica urbana
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paulistana. Buscando o aprofundamento do
conhecimento especializado do arquiteto-ur-
banista combinado com a atuacao social, o
programa foi constituido por um conjunto de
atividades praticas e tebricas supervisionadas
por professores da universidade e por gestores
da secretaria.

INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTACAO

DA PARCERIA

O convénio entre a prefeitura de Sdo Paulo, a
FAUUSP (execucéo do projeto) e a Fusp (ges-
téo financeira dos recursos para pagamento
dos bolsistas) celebrou a parceria. Foi reali-

zada uma contratacdo direta entre a SMDU e
a Fusp para gestédo dos recursos humanos e
materiais para a implantacdo e acompanha-
mento das bolsas do Programa de Residéncia.

PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS

Do lado da administragéo publica, um dos

principais resultados foi que a SMDU ganhou

conhecimento e experiéncia inovadora
vindos de profissionais qualificados numa
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universidade de ponta. Os residentes se
inseriram no processo de revisdo dos planos
regionais das subprefeituras do municipio de
Sé&o Paulo, apés a entrada em vigor do Plano
Diretor no ano de 2014 (Lei Complementar
16.050/2014). Sob a supervisao de
servidores indicados pela SMDU/PMSP, eles
acompanharam as audiéncias publicas de
discusséo dos planos regionais, realizadas em
periodos noturnos e/ou em finais de semana.

Do lado da universidade, foram abertas novas
possibilidades de atividades de pesquisa e,
principalmente, de extensdo por conta da apro-
ximagéo de uma agenda e demandas reais. No
caso da FAUUSP, os trabalhos finais da residén-
cia, sob a supervisdo de docentes da faculdade,
resultaram em uma publicagéo em dois volumes
chamada Residéncia em Arquitetura e Urbanis-
mo na Universidade de Sdo Paulo, que recebeu a
premiagéo Hors Concours da Associacéo Nacio-
nal de Pesquisa e Pés- Graduacdo em Arquitetu-
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ra e Urbanismo (Anparq 2020), reconhecendo a
instituicdo como importante na atuacéo extensio-
nista na pés-graduacéo lato sensu.

O primeiro desafio, considerando uma expe-
riéncia inédita para a universidade e para a
prefeitura de Sao Paulo, foi encontrar o melhor
arranjo juridico para a formalizacdo do progra-
ma. Dois aspectos precisaram ser superados
para o programa funcionar: a remuneracéo
dos residentes envolvidos e a certificacao

de que eles passaram por um processo de
formacgéao-profissional que os tornaria habi-
litados e mais qualificados para o exercicio
profissional na gestédo publica municipal. No
primeiro aspecto, uma lei especifica do mu-
nicipio possibilitou 0 pagamento das bolsas
em contato direto com a Fusp; no segundo, a
Pro6-Reitoria de Cultura e Extenséo Universita-
ria da USP concedeu a certificacdo, com base
em programas semelhantes de residéncia na
area da saude.
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PROGRAMA EDUCACAO
PELO TRABALHO
(PET-SAUDE)
BOTUCATU (SP)
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INFORMACOES GERAIS

POPULAGAO ESTIMADA
148.130 habitantes (IBGE, 2020)

MODALIDADE JURIDICA
Contratos Organizativos de Acao
Publica Ensino-Saude (Coapes)

OoDS

SAUDEE
BEM-ESTAR

Botucatu, no interior de Sdo Paulo, tem cerca de
148 mil habitantes e é sede do Polo de Edu-
cacdo Permanente (PEP), que oferece diversos
cursos e participagdo ampla de universidades,
entre elas a Universidade Estadual Paulista “Ju-
lio de Mesquita Filho” (Unesp).

A parceria entre a prefeitura local e a Faculdade
de Medicina da Unesp, via Secretaria Municipal
de Salde, se deu por meio do Programa Edu-
cacgéo pelo Trabalho para a Saude (PET-Saude),
em atividade desde 2008. O programa é uma
politica publica articulada pelos ministérios da
Saude e da Educacéo voltada para a consolida-
c¢ao do Sistema Unico de Satde (SUS), por meio

EDUCAGAO DE TRABALHO DECENTE
QUALIDADE ECRESCIMENTO
ECONOMICO
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IDH-M
0,800 (Pnud-Brasil, 2010)

ENVOLVE RECURSO
FINANCEIRO

Sim

10 REDUGAO DAS 17 PARCERIASEMEIOS

DESIGUALDADES DEIMPLEMENTAGAO

da valorizacdo da atencéo primaria a salde,
com foco no Programa Saude da Familia (PSF)
e, a0 mesmo tempo, na formacéo de profissio-
nais da area. O trabalho combina atuacéo inter-
profissional no d&mbito da rede de atencéo pri-
maria com o conhecimento do territorio. Desde
0 inicio, o programa buscou articular o processo
de formacédo da universidade as demandas da
sociedade, fortalecendo para isso as praticas
académicas em atividades de ensino, pesquisa,
servico e extensao.

Dentro da Unesp, o PET-Salde configurou-se
como um desdobramento da disciplina Intera-
cdo, Universidade, Servico e Comunidade (IUSC),
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que faz parte da graduacéo, sendo ministrada
nos cursos de medicina e de enfermagem.
Divididos em subgrupos interdisciplinares, os
alunos se dirigem aos bairros do municipio
realizando pesquisas na area temética da sal-
de, sendo supervisionados por professores da
Faculdade de Medicina e profissionais do PSF,
além de agentes comunitarios de salde.

Fazem parte do estudo visitas domiciliares,

a aplicacédo de questionarios a populacéo e
acOes praticas realizadas dentro das UBS,
com o objetivo de entender as demandas
primarias de salde basica da comunidade -
que se tornam, também, temas de pesquisas
académicas. Participam desses subgrupos
profissionais em processo de qualificacdo no
ambito da Residéncia Multiprofissional em
Saude da Familia e Comunidade. Profissio-
nais como agentes comunitarios, professores,

Programa Cidades Sustentaveis

residentes e alunos de graduacéao recebem
bolsas destinadas pelo programa, para realizar
atividades de rotina nas Unidades Basicas de
Saude (UBS), nos Centros de Salde Escola
(CSE) e Centros Municipais de Saude (CMS),
que atuam sob o0 modelo da atencéo béasi-

ca, desenvolvimento de pesquisa aplicada e
construcdo do Programa Salde da Familia.

As atividades de pesquisa no ambito dessa
atuacéo formativa, focada no PSF, sédo consi-
deradas essenciais para possibilitar a constru-
céo de conhecimento com base no processo
de ensino-aprendizagem supervisionado,
vinculado a vida real e a vivéncia de desa-
fios cotidianos de uma UBS, do territério e da
comunidade em que esta inserida. E também
para permitir o aprimoramento dos atendi-
mentos no &mbito do PSF e a qualificacdo dos
servigos de salde para a populagéo.

INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTACAO

DAS PARCERIAS

Instituicoes de ensino superior e secretarias de
saude de municipios de todo o Brasil podem
submeter juntas projetos para o programa
PET-Saude nos editais publicados pelos minis-
térios da Saude e da Educacgéo. O programa

é formalizado com base nos critérios para a

celebracdo dos contratos organizativos de agéo
publica ensino-saude (Coapes), voltados para

o fortalecimento da integracéo entre ensino,
servicos e comunidade no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

RESULTADOS E DESDOBRAMENTOS ALCANCADOS

Desde a primeira fase da implantagédo do

programa PET-Saldde em Botucatu, a atuacéo
pratica e o desenvolvimento tedrico a respeito
de temas de pesquisa trazidos por demandas
das comunidades mostraram resultados posi-

tivos que ajudaram a definir solu¢des préaticas
para problemas reais. A participacéo de estu-
dantes em medidas de controle e avaliacao da
pratica no PSF, s6 para citar um exemplo, pos-
sibilitou identificar possiveis falhas nos progra-
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mas de vacinagao e propor solugdes; foram
criados protocolos para melhorar a qualidade
no atendimento da populagdo no municipio

e desenvolvidos materiais didaticos especifi-
cos e padronizados. Ou seja, a aproximacéo
entre a universidade, os profissionais da rede
e a populagao possibilita extrair contribuicbes
efetivas para as politicas publicas do muni-
cipio que n&o se restringem a area da salde
— avangam, também, para temas ambientais,
de saneamento e gestéo de residuos solidos
e de seguridade social, entre outros. Possibi-
lita, assim, a conexdo com demais areas de
conhecimento da universidade.

O projeto foi institucionalizado como parte das
acBes da Secretaria Municipal de Saude e da
Unesp, e teve continuidade inclusive em um
periodo em que n&o houve repasse de recur-
sos do Ministério da Saude. O programa ainda
contribui para o desenvolvimento de habilida-
des de profissionais aptos para o trabalho em
equipe multiprofissional, respeitando a diver-
sidade das categorias envolvidas (enfermeiros,
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pedagogos, médicos, dentistas, psicélogos,
fonoaudiélogos, assistentes sociais, fisiotera-

peutas e sociblogos, entre outros).

No entanto, depois de mais de uma década
de experiéncia e apesar do reconhecimen-

to da importancia do projeto por parte das
instituicées envolvidas, a implantacéo des-

sa préatica ainda encontra resisténcias em
determinados setores da universidade pelo
descrédito da pratica clinica extra-hospitalar
e da atencéo basica. Essa posicao se deve ao
desconhecimento do trabalho la realizado ou
das ferramentas necessarias para lidar com
as demandas presentes, desconsiderando, por
consequéncia, a possibilidade de desenvolvi-
mento de um ensino articulado ao Programa
Saude da Familia. Outra fragilidade observada
se relaciona a dificuldades proprias do fun-
cionamento da rede basica municipal, que,
muitas vezes, ndo tem condicbes de oferecer
espaco fisico adequado e suficiente para a
presenca dos estudantes e residentes nas
Unidades de Saude da Familia.
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caso

PROJETOS URBANOS
PARA MUNICIPIO
BUENO BRANDAO (MG)

Programa Cidades Sustentaveis

Maturezas
das acoes:

Guia de Colaboracées Académicas

INFORMACOES GERAIS

POPULAGAO ESTIMADA
10.991 habitantes (IBGE, 2020)

MODALIDADE JURIDICA
Acordo de Cooperacéo Técnica
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IDH-M
0,658 (Pnud-Brasil, 2010)

ENVOLVE RECURSO FINANCEIRO
Néao

EDUCAGAO DE INDUSTRIA, INOVAGAO 1 REDUGAO DAS 1 PARCERIAS EMEIOS

QUALIDADE EINFRAESTRUTURA

OoDs

Bueno Brandao & um municipio localizado na
microrregido de Pouso Alegre, em Minas Gerais,
com populacéo estimada em 10.991 habitantes
(IBGE, 2020) e IDH-M de 0,658. O turismo
ecol6gico destaca-se entre suas principais ativi-
dades econbmicas, um dos motivos que levaram
a celebracéo de parceria entre o poder publico
local e uma instituicdo de ensino superior.

A iniciativa consiste na abertura de um estagio
voluntario em arquitetura e urbanismo, firmado
por meio de acordo de cooperacgéo entre a pre-
feitura de Bueno Brandéo e a Universidade Séo
Judas Tadeu (USTJ), entidade com fins lucrati-
vos e sede na cidade de Sao Paulo. O objetivo é
a realizacéo de agdes conjuntas voltadas para o
desenvolvimento de projetos urbanos, contem-

DESIGUALDADES DEIMPLEMENTAGAO

M|&L|CE|R

plando a atividade de estagio obrigatério exigida
pela universidade para concluséo do curso de
graduacéo. No caso, trata-se de estagio néo
remunerado, realizado por alunos do curso de
arquitetura e urbanismo e acompanhado, tam-
bém voluntariamente, pelos professores da IES.

A parceria entre as partes ocorre no ambito de
projetos de pesquisa e extensao (recentemente
incluida como uma disciplina do curso) para for-
mulacéo de projetos urbanos de diferentes na-
turezas, realizados pelos alunos com a supervi-
sdo de professores, respondendo as demandas
colocadas pelo municipio. Esses exercicios
possibilitam que os alunos apliquem na pratica
o conteldo tedrico aprendido em sala de aula.
Dentre os temas contemplados estao: planeja-
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mento urbano, patriménio cultural, mobilidade
urbana, equipamentos publicos, habitacdo e
paisagem urbana.

Durante um final de semana, os estudantes,
participantes do estagio e professores foram a
Bueno Brandao para a realizagdo de estudos
de campo necessarios para a concepgéo de
diversos projetos, tais como: criagdo do mobili-
ario urbano de acordo com a identidade visual
desenvolvida para a cidade; levantamento e
catalogacéo de bens culturais do municipio,

a fim de se elaborar uma rota turistica local;
criacdo de um parque municipal e de mirantes;
e, ainda, elaboracédo de um diagnéstico para

a revisdo do Plano Diretor de Bueno Brandao,
que servird como parametro para a producao
de um edital de chamamento publico. Ao final
do processo, os alunos recebem certificado
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referente as atividades desenvolvidas e a carga
horéria dedicada.

Essa parceria ndo envolve transferéncia de
recursos financeiros, apenas responsabilidades
entre as partes. De um lado, o Departamento de
Obras, Viagéo e Servigos Publicos do municipio
presta assisténcia aos pesquisadores, forne-
cendo as informacdes necessarias ao desen-
volvimento dos projetos, além de apoio para o
trabalho de campo e o reconhecimento da ci-
dade para a elaboracéo dos projetos. A univer-
sidade fica responsavel por certificar os alunos
participantes do estagio, além de conceder ao
municipio, sem nenhum tipo de remuneracéo, a
utilizagdo dos projetos elaborados pelos alunos,
sob a orientacdo dos professores, que resulta-
ram dos exercicios praticos, como projetos de
edificacédo, de restauro e estudos urbanos.

INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTACAO

DAS PARCERIAS

O acordo de cooperacgéo técnica utilizado para
formalizar a parceria ndo implicou em repasse
de recursos financeiros entre as partes: a man-
tenedora da Universidade Sao Judas Tadeu, a
AMC Servicos Educacionais Ltda., e o Depar-
tamento de Obras, Viacao e Servicos Publicos
da prefeitura. Esse documento, além de deter-
minar as obrigacdes entre as partes, garante
que mesmo havendo uma troca de gestéo, o
programa de estagio voluntario permanecera
ocorrendo. Outro propésito do acordo foi firmar
um termo de cesséo gratuita de direitos auto-

rais com os docentes e pesquisadores envolvi-
dos, consignando a eles, durante cinco anos, a
autoria dos equipamentos pUblicos desenvolvi-
dos pelo projeto de pesquisa.

No ambito da IES, os professores assinaram
um termo de voluntariado alegando a partici-
pacdo como mentores do projeto. Esse docu-
mento é uma forma de evitar eventuais acdes
trabalhistas contra a universidade, uma vez
que se trata de uma instituicao privada.

Guia de Colaboracées Académicas
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PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS

Os projetos urbanos desenvolvidos pelos alu-
nos e acompanhados pelos professores qua-
lificam as futuras obras publicas pretendidas
pelo municipio de Bueno Brandéo. O estagio
voluntario em arquitetura e urbanismo realiza-
do no municipio tornou-se um modelo, des-
pertando o interesse da prefeitura de Monte
Sido, cidade mineira vizinha. L&, também foi
formalizada parceria com a Universidade Sao
Judas Tadeu por meio de acordo de coope-
racéo, abarcando a elaboragéo do projeto de
um boulevard e o restauro do telhado de uma
igreja na cidade.

Por parte da universidade, a experiéncia possi-
bilitou a vivéncia dos graduandos no desenvolvi-
mento de projetos arquitetonicos e de desenhos
e estudos urbanos, permitindo que os conceitos
aprendidos no &mbito das atividades de ensino
pudessem ser aplicados na pratica, ao atender
as demandas de uma populacéo. Curiosamen-
te, 0 baixo engajamento de alguns alunos no
projeto foi destacado como um desafio para a
parceria. A obrigatoriedade da realizacdo do es-
tagio para a conclusdo do curso de graduagao
foi assinalada como justificativa do engajamen-
to de alguns alunos pouco motivados.
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caso

SISTEMA DE MONITORAMENTO

DE CHEIAS DA BACIA DO RIO ITAJAI
VARIOS MUNICIPIOS DE

SANTA CATARINA

B
s s e
S e L

Maturezas
das acoes:

04 05
dprey pa Frr=u ko -

Guia de Colaboracées Académicas

INFORMACOES GERAIS

MODALIDADE JURIDICA
Convénio e outros contratos

ODS

O Vale do Itajai, no estado de Santa Catarina, é
uma mesorregido brasileira composta por 54
municipios, onde se situa a bacia hidrografica
do Rio Itajai-Acu. A regido enfrenta os impactos
em decorréncia das cheias desde a sua coloni-
zacgéo, e alguns problemas agravam a situacao,
como o desmatamento e a utilizacao das en-
costas. Apesar de concentrar 30% da economia
de Santa Catarina, o Vale do Itajai ainda passa
por dificuldades para estabelecer um sistema
de monitoramento de cheias eficiente, capaz de
minimizar os impactos de desastres como as
grandes inundacgdes de 1983 e 2008.

No final de 1983, a Universidade Regional de Blu-
menau (Furb) criou o Projeto Crise, com o objetivo
de desenvolver medidas n&o estruturais para
protecéo contra enchentes, englobando monito-
ramento do tempo e dos niveis de cheias, mo-
delos de previsdo hidrologica e cartas de risco de
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ENVOLVE RECURSO FINANCEIRO
Néo

1 AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

3 2

inundacdes. O Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica (Dnaee) instalou uma rede te-
lemétrica composta por cinco esta¢des de chuva
e nivel, e a tarefa de realizar o monitoramento e
as previsdes hidrolégicas foi transferida ao Projeto
Crise. Desse modo, o grupo de pesquisa assumiu
funcdes operacionais, apesar do escasso supor-
te financeiro. Posteriormente, o Projeto Crise foi
sucedido pelo Instituto de Pesquisas Ambientais
(IPA), que cumpriu o papel de um servigo de in-
formacdes sobre enchentes. Esse servico sempre
teve uma grande demanda na comunidade, sem,
porém, receber o devido suporte financeiro.

O sistema de alerta deveria atender, em termos
de previsdo de enchentes, as cidades de maior
porte banhadas pelo Rio Itajai-Acgu. Por causa
dos diversos obstaculos técnicos e das caracte-
risticas hidrolégicas da bacia, a previsao de niveis
praticamente se restringe a cidade de Blumenau.
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Durante eventos hidrolégicos extremos, ou-
tros municipios, além de Blumenau, utilizam
informacdes geradas pelo sistema de alerta,
sendo que os principais sdo Rio do Sul, Brus-
que, Timbé e Gaspar. Apos a extingéo do

IPA, todas as atividades do sistema de alerta
foram centralizadas no Centro de Operagdes
do Sistema de Alerta (Ceops), laboratério
alocado no Departamento de Fisica da Uni-
versidade Regional de Blumenau (Furb). Varios
docentes de departamentos distintos da Furb
exercem atividades no Ceops, ou com horas
de pesquisa ou durante os eventos extremos
de enchentes. As atividades no centro ndo sdo
remuneradas e outros voluntarios também
atuam nesses eventos hidrolégicos extremos.

Criado em 1984, o Ceops foi instalado por
interesse inicial do Departamento Nacional de
Aguas e Energia (Dnaee) e s6 posteriormente
repassado a Furb. As parcerias entre a insti-
tuicdo académica e os municipios sempre se
deram em raz&o do interesse dos municipios,
envolvendo os campos da hidrologia, da to-
pografia e do geoprocessamento. O objetivo é
monitorar os rios e prever enchentes, elaborar
a Carta de Enchentes e determinar as cotas
de enchentes, além de apoiar as agbes da
Defesa civil dos municipios. Ocasionalmente,
ha a participacdo de outros parceiros, com
interesse em estudos de impactos ambientais.

Programa Cidades Sustentaveis
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INSTRUMENTOS JURIDICO-
ADMINISTRATIVOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS PARCERIAS

As parcerias s6 foram implementadas durante
a execugao de contratos ou convénios espo-
radicos.

PRINCIPAIS RESULTADOS E
DESAFIOS

As dificuldades enfrentadas no
desenvolvimento da parceria entre a Furb

e 0s municipios estdo na formalizacédo

dos processos, pois o Ceops ndo tem
personalidade juridica. Os principais
resultados s&o estudos e trabalhos técnicos
publicados, além dos mapas com a Carta de
Enchentes e as cotas de enchentes, sendo o
desdobramento mais importante da parceria o
Sistema de Previsdo de Enchentes.

Informacoes adicionais:

Acesse e conheca o Sistema AlertaBlu, da
Defesa Civil de Blumenau. Disponivel em:
http://alertablu.cob.sc.gov.br/


http://alertablu.cob.sc.gov.br/
http://alertablu.cob.sc.gov.br/
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10

PLANEJAMENTO COLABORATIVO
DA MOBILIDADE URBANA
CACHOEIRA DO SUL (RS)

Maturezas
das acoes:

Guia de Colaboracées Académicas

INFORMACOES GERAIS

POPULAGAO ESTIMADA
81.869 habitantes (IBGE, 2020)

MODALIDADE JURIDICA
Acordo de Cooperacéo Técnica

SAUDEE EDUCAGAODE
BEM-ESTAR QUALIDADE

|

OoDs

1 AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

Cachoeira do Sul, municipio com populacdo
estimada em 81.869 (IBGE, 2020), esté situ-
ado no centro do Rio Grande do Sul, @ margem
esquerda do Rio Jacui, numa area denomina-
da Vale do Jacui. Seu IDHM é 0,742, maior do
que a média nacional. A cidade fica a 196 km
de Porto Alegre, capital do estado, e entre suas
principais atividades econdmicas estao a agri-
cultura e a pecuaria.

O planejamento colaborativo da mobilidade no
municipio existe como projeto de extenséo do
Laboratério de Mobilidade e Logistica (Lamot),

da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
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IDH-M
0,742 (Pnud-Brasil, 2010)

ENVOLVE RECURSO FINANCEIRO
Sim

1 0 REDUGAODAS CIDADESE

COMUNIDADES
DESIGUALDADES 11 SUSTENTAVES

Nl

16 PAZ, JUSTIGAE 17 PARCERIASEMEIOS
INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO

EFIGAZES.,,

em parceria com a prefeitura desde julho de
2018. O projeto e os recursos aprovados para

o desenvolvimento continuado estao previstos
até marco de 2022. O objetivo mais amplo da
parceria é estabelecer agdes coletivas que pro-
piciem o planejamento colaborativo entre a uni-
versidade, a administracéo publica e a comuni-
dade em prol do desenvolvimento e execucéo de
planos de mobilidade urbana e a divulgacéo as
cidadas e aos cidadaos das suas necessidades,
propostas e desafios.

A elaboracéo de estudos técnicos para apoiar a
implementacao das acdes relacionadas ao Plano
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Municipal de Mobilidade Urbana é objeto des-
sa cooperacado mutua. Além dos estudos de
diversos aspectos dos servigcos de transporte
publico coletivo, a parceria envolve o desenvolvi-
mento, a implementacéo e 0 acompanhamento
de propostas de mobilidade urbana sustentavel
em Cachoeira do Sul, e conta com a colabo-
racéo, de um lado, de professores e alunos de
graduacéo de dois cursos da UFSM, no campus
Cachoeira do Sul (Engenharia de Transportes e
Logistica e Arquitetura e Urbanismo) e, do outro,
de funcionérios pUblicos municipais. O objeto
empirico desse projeto esta diretamente ligado
ao entorno mais préximo do campus Cachoeira
do Sul.

No &mbito desta parceria, a aproximacao dos
dois atores ocorreu por meio das arquitetas,
funcionarias publicas concursadas da Prefeitu-
ra Municipal de Cachoeira do Sul, que estabe-
leceram contato inicial com o Lamot baseadas
no conhecimento que ja possuiam sobre os
estudos de engenharia de trafego desenvolvi-
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dos pelo laboratério na cidade. Até a formaliza-
céo do acordo de cooperacao técnica, algumas
atividades do projeto de extenséo foram desen-
volvidas previamente, como a constituicdo da
equipe de trabalho, contando com as arqui-
tetas servidoras da prefeitura, e assinatura de
cartas de aceite do prefeito e de secretarios
municipais que permitiram a colaboracéo antes
mesmo da contratagcéo dos estagiarios.

A parceria € bilateral e os parceiros envolvidos
diretamente neste projeto sédo o Lamot da UFSM
e a prefeitura de Cachoeira do Sul, tendo ambos
papéis especificados no acordo de cooperacéo
técnica que estabeleceram entre si. A univer-
sidade se responsabiliza pelo tratamento das
bases de dados concedidas pela prefeitura e
pela sistematizacédo dos resultados obtidos,
além de realizar estudos técnicos necessarios
para subsidiar as a¢cdes do Plano Municipal

de Mobilidade Urbana. A prefeitura, por sua

vez, oferece a infraestrutura necesséria para o
desenvolvimento dos trabalhos e disponibiliza
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os funcionarios que podem compor a equipe

técnica especializada. A partir dessa integragéo,
foram criadas a Comisséo Especial de Licitacdo

Foto: Robispierre Giulie-mi/Wikimedia Commons

do Transporte Plblico e Reajuste Tarifario e a
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Comisséo Especial do Transporte por Aplicativo,

ambas voltadas ao desenvolvimento do projeto.

INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTACAO

DAS PARCERIAS

Esta parceria viabilizou-se por meio de acordo

de cooperagéo técnica entre a Universidade

Federal de Santa Maria e a Prefeitura Munici-
pal de Cachoeira do Sul.

PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS

O projeto contribuiu no desenvolvimento de
acbes de conscientizacéo e divulgacao de
praticas de mobilidade sustentavel, assim
como na introducdo dessas praticas nas poli-
ticas municipais de mobilidade urbana. Como
desdobramento da parceria, o projeto foi es-
tendido para a Cidade Universitaria de Santa
Maria, campus principal da UFSM, e para o
campus de Palmeira das Missdes, resultando

na formalizagdo da parceria com a prefeitura
de Estrela Velha, outro municipio do Rio Gran-
de do Sul. A continuidade do projeto e seus
desdobramentos positivos decorrem das boas
relacdes dos representantes da universidade
com as administracdes municipais, mesmo
em gestdes distintas, gracas a transparéncia
no processo de trabalho, evitando qualquer
partidarizac&o politica.



=Y

Foto: Olenka Sergienko/Pexels

i}

Guia de Colaboracées Académicas

F el
JI.I

-

e = g

I PROGRAMA
: CIDADES
SUSTENTAVEIS

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) atua na sensibilizagdo, mobiliza-
céo e comprometimento de governos locais para a implementacéo de poli-
ticas publicas estruturantes, pautadas pelo enfrentamento as desigualdades
’ e as mudangas climaticas, a promog¢ao dos direitos humanos, a participa-
céo social e a transparéncia. Trata-se de uma agenda de sustentabilidade

T
e B e

urbana que incorpora as dimensdes social, ambiental, econémica, politica e
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| 1 cultural no planejamento municipal.

O PCS foi langado em 2012 para auxiliar a gestéo publica e o planejamento
das cidades brasileiras por meio de um conjunto de metodologias, ferramen-
tas e contetidos associados as atividades tipicas da administragcé&o municipal.

=

Esse trabalho se apoia em metodologias para estimular o planejamento
urbano integrado e a participacédo cidadé na gestéo publica local, no uso de
indicadores para a realizacdo de diagnésticos, no monitoramento das acdes
do governo e no incentivo ao estabelecimento de metas para a gestao, prin-
cipalmente por meio da constru¢do do Plano de Metas.
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OS 12 EIXOS DO PSC

ALINHAMENTO A AGENDA 2030 E AOS ODS L R R S

Em 2015, com o langamento da Agenda 2030 pela Organizacdo das Nacoes . .. ..
Unidas (ONU), o Programa Cidades Sustentaveis iniciou um trabalho de anélise . .. ..
de todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a fim de estabele- . L. L.
cer a correspondéncia dos 17 ODS e suas 169 metas com os 12 eixos tematicos

e 260 indicadores do programa. Assim, o PCS assumiu um papel importante na . C C

implementacédo e municipalizacdo dos ODS no Brasil, reafirmando-se como uma

. . ) . G . . Bens naturais . . Equidade, justica social
ferramenta para a agédo dos gestores publicos no cumprimento da Agenda 2030. overnanea comuns a e cultujra de paz

Assim como os eixos e indicadores, as boas praticas publicadas pelo programa
também foram classificadas e relacionadas aos ODS, de acordo com o tema que
abordam. Desse modo, os gestores publicos tém a disposicdo um conjunto de
conteldos organizados de tal forma que possam identificar as acdes e politicas
de acordo com suas necessidades e prioridades, além de observar aquelas que
estéo alinhadas aos compromissos e metas da Agenda 2030.

Planejamento Cultura para Educacéo para
e desenho urbano a sustentabilidade a sustentabilidade
c ) e qualidade de vida

Y

/

O CICLO DO PCS

Producéo e Difusédo
de Conhecimento

. Avaliagéo e Reconhecimento
do Progresso das Cidades

\
| P - Indicadores . .
« Indice de Desenvolvimento | - Contetdosl

Sustentéavel das Cidades

- Metodologias
« Relatério Local Vqur:tério - RL\! ) . / \ - Ferramentas . * , ° ' - : ° -
- Indcadores de Referéncia Teméticos A\ P - Boas praticasll Consumo responséavel Melhor mobilidade, Acéo local para
« Prémio Cidades Sustentaveis \ ~ - - Guias, mapas, pesquisa . - e opgées de estilo de vida . . menos tréfego . . a Sal:lde

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
O 2 * .
Estimulo a uma Gestéao Publica -
por Metas e Participativa . .

+ Adeséo ao PCS
- Diagnésticos locais .
- Plano de Metas :

. Estimulo a Participacédo
da Sociedade

" Incentivo & Construgdo _

- de Politicas Publicas

- Lei de Metas
- PEC das Metas
- Advocacy

o s Gestao local para a Economia local dindmica, Do local para

. sustentabilidade . . criativa e sustentavel L o global

- Coalizées
- Criag&o de espagos

institucionais de participagdo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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PLATAFORMA CIDADES SUSTENTAVEIS

Os contelidos desenvolvidos pelo PCS séo
disponibilizados na Plataforma Cidades Sus-
tentaveis (www.cidadessustentaveis.org.br), um
ambiente aberto e de acesso livre no qual os
gestores pUblicos encontram ferramentas e me-
todologias para o exercicio de suas atividades.

Constituida por mddulos tematicos, a plata-
forma disponibiliza recursos e funcionalidades
especificos, articulados num ambiente de ca-
pacitacao, estimulo, mobilizacdo, informacéo e
organizagéo de atividades envolvendo a socie-
dade civil, o poder publico, instituicdes técnico-
-cientificas e a iniciativa privada.

Essa abordagem relne diversos meios de
monitoramento das caracteristicas territoriais,
sociais, ambientais, culturais, econémicas e
institucionais. Além dos recursos para gestores
publicos municipais, a plataforma também fun-
ciona como um observatério cidadéao, pelo qual
qualquer usuéario pode acompanhar os dados

e indicadores das cidades signatéarias do PCS,

bem como monitorar a evolugéo da gestao ao
longo do tempo.

Desse modo, a plataforma se constitui como
uma importante ferramenta de transparéncia,
controle social e prestacéo de contas, uma vez
que os dados disponibilizados pelas prefeituras
sdo abertos a qualquer cidadéo.

Nesse ambiente web, os usuarios também po-
dem acessar o médulo dedicado exclusivamente
as possibilidades de colaboragéo entre a gestao
publica municipal e as instituicdes de ensino
superior. A secéo traz orientacdes e materiais de
mobilizagdo da comunidade académica para a
elaboracao de convénios e parcerias, ferramen-
tas para a busca de instituicbes académicas no
Brasil, exemplos de projetos e agcdes desenvol-
vidos conjuntamente por prefeituras e |IES, além
dos principais instrumentos juridicos utilizados
como base legal para firmar essas parcerias,
entre outros contelidos.

Foto: Sincerely Media/Unsplash
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LISTA DE SIGLAS

ABC: Agéncia Brasileira de Cooperacéo

ABM: Associacéo Brasileira de Municipios

ACT: Acordo de cooperagao técnica

ADCT: Ato das Descricées Constitucionais Transitérias

AMA: Associacdo dos Municipios Alagoanos

Andifes: Associacéo Nacional dos Dirigentes das Instituicées Federais de Ensino Superior
Andus: Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano no Brasil
Anparq: Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés- Graduagcédo em Arquitetura e Urbanismo
AT: Apoio Técnico

AusAID: Agéncia Australiana para o Desenvolvimento Internacional
BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird: Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
BMDs: Bancos Multilaterais de Desenvolvimento

CAF: Banco de Desenvolvimento da América Latina

Capes: Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBHRS: Comité das Bacias Hidrograficas do Recoéncavo Sul

CBHSF: Comité das Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Francisco
CCIAS: Centro de Cidadania e Acao Social

Ceca: Centro de Engenharia e Ciéncias Agrarias

Cefet: Centro Federal de Educacgéo Tecnoldgica

Ceops: Centro de Operacdes do Sistema de Alerta

Cfem: Compensacéo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais
CGM-SP: Controladoria-Geral do Municipio de Sdo Paulo

CGLU: Cidades e Governos Locais Unidos

CGU: Controladoria-Geral da Unido

CMS: Centro Municipal de Saude

CNE: Conselho Nacional de Educacéo

CNM: Confederacao Nacional de Municipios

CNPq: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Coapes: Contrato Organizativo de Acao Publica Ensino-Saude
Codage: Coordenadoria de Administracéo Geral

Codevasf: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
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Confies: Conselho Nacional das Fundacgdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Ices: Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior

Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

COP/USP: Comissdo de Orcamento e Patrimdnio da Universidade de Sao Paulo
CPC: Conceito Preliminar de Curso

CSE: Centro de Saude Escola

Dnaee: Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

DTI: Desenvolvimento Tecnolégico e Industrial

EAD: Ensino a Distancia

EACH-USP: Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de S&o Paulo
Enade: Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

ESF: Estratégia Saude da Familia

ESP-VS: Escola de Salde Publica Visconde de Saboia

EXP: Extensado no Pais

Fapeal: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas

Fapemig: Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
Fapergs: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
Faperj: Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
Fapesp: Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
FAUUSP: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP

FEE: Fundacao de Economia e Estatistica

Fies: Fundo de Financiamento Estudantil

Finep: Financiadora de Estudos e Projetos

FNDCT: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

FNP: Frente Nacional de Prefeitos

FPE: Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal

FPM: Fundo de Participagéo dos Municipios

Fundeb: Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacéo dos

Profissionais da Educacéo

Fundepes: Fundacéo Universitaria de Desenvolvimento de Extenséo e Pesquisa
Funttel: Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacées
Furb: Universidade Regional de Blumenau

Fusp: Fundacéo de Apoio a USP

GIZ: Agéncia Alema de Cooperacéo Internacional (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zu-

sammenarbeit)

Ibam: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
Iban: International Bank Account Number

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IC: Iniciac&o Cientifica

ICMS: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
Ideb: indice de Desenvolvimento da Educaco Basica
IDH-M: indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IES: Instituicdo de Ensino Superior

IEX: Iniciacdo ao Extensionismo

IF: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
IFCE: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
Ifes: Instituto Federal de Ensino Superior

IGC: indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicao

IHU: Instituto Humanitas Unisinos

Inep: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPA: Instituto de Pesquisas Ambientais

Ipea: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Iphan: Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
ISSQN: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

IR: Imposto de Renda

ITBI: Imposto sobre Transmissdo de Bens e Imbveis

ITI: Iniciacéo Tecnolbgica e Industrial

IUSC: Interacao, Universidade, Servico e Comunidade

Jica: Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japao

Laces: Laboratoério de Analises Clinicas e Ensino em Saude
Lamot: Laboratério de Mobilidade e Logistica

Laqua: Laboratorio de Aquicultura e Analise de Agua

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

LDO: Lei de Diretrizes Orcamentérias

LED: Laboratério de Estatistica e Ciéncia de Dados

LOA: Lei Orcamentéaria Anual

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal

MCTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

MDE: Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

MDR: Ministério do Desenvolvimento Regional

MEC: Ministério da Educacao

MMA: Ministério do Meio Ambiente

MROSC: Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
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MS: Ministério da Saude

Munic: Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais

ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OEA: Organizacéo dos Estados Americanos

OIDP: Observatério Internacional da Democracia Participativa
ONU: Organizacéao das Nac¢des Unidas

OP: Orcamento Participativo

OSC: Organizacao da Sociedade Civil

Pibic: Programa Institucional de Bolsas de Iniciagéo Cientifica
Pneps: Politica Nacional de Educacao Permanente em Salde
PEC: Projeto de Emenda Constitucional

PEP: Polo de Educacéo Permanente

Peuc: Parcelamento, Edificacéo e Utilizacdo Compulsérios
PMSP: Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Pnud: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
Pnuma: Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
PET-Salde: Programa de Educacgéo pelo Trabalho para a Satde
PNE: Plano Nacional de Educacéo

PPA: Plano Plurianual

PPGTE: Programa de P6s-Graduagdo em Tecnologia Educacional
Prouni: Programa Universidade para Todos

PSF: Programa Salde da Familia

PUCRS: Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
Regic: Regides de Influéncia das Cidades

Reuni: Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expanséo das Universidades Federais.

Secti-AL: Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacédo de Alagoas
Semarh-AL: Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas
SIC: Sistema de Informacées ao Cidadao

Sinaes: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior

SMDU: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

SNHIS: Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social

Sudeco: Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste

Sudene: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

Sudesul: Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul

Suframa: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

SUS: Sistema Unico de Saude

TED: Termo de execucéao descentralizada

TWRA: Alianga Tropical de Pesquisa da Agua (Tropical Water Research Alliance)
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UBS: Unidade Bésica de Saude

UF: Universidade Federal

UFAL: Universidade Federal de Alagoas

UFC: Universidade Federal do Ceara

UFG: Universidade Federal de Goias

UFMG: Universidade Federal de Minas Gerais

UFPA: Universidade Federal do Para

UFRJ: Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRGS: Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFSM: Universidade Federal de Santa Maria

Unesco: Organizacéo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Unesp: Universidade Estadual Paulista

Unicamp: Universidade Estadual de Campinas

Unila: Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana

Unilab: Universidade da Integracédo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
USJT: Universidade Sao Judas Tadeu

USP: Universidade de Sdo Paulo

UVA: Universidade Estadual Vale do Acaral
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rior € uma publicacdo produzida pela equipe do Programa Cidades Sustentaveis, com apoio do

Projeto ClTinova — Planejamento Integrado e Tecnologias para Cidades Sustentaveis. Trata-se de

um projeto multilateral realizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), com

apoio do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés), implementagéo do Pro-

grama das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), e executado em parceria com Agéncia
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(CGEE), Programa Cidades Sustentaveis (PCS) e Secretaria do Meio Ambiente (Sema/GDF).

Acesse o site do ClTinova (www.citinova.mctic.gov.br) e saiba mais sobre o projeto.
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